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Politica publica em ciéncia e tecnologia: as redes de fomento tecnolégico e
as relacoes entre goveno, empresas e universidade

Joao Luiz Passador
1. INTRODUGAO

A auséncia de dominios do significado tecnologico dentro de uma cultura democratica cria
uma importante lacuna para a cidadania. Ha um risco em se viver nas atuais sociedades, que
dependem de ciéncia e tecnologia como jamais antes haviam dependido, sem realmente
entendé-las. As vantagens da tecnologia sdo aceitas e apreciadas, como os exteriores da
modernidade, sem construir, todavia, conviccdo intima nas pessoas, que permanecem
distantes dos seus significados, alijadas dos seus beneficios, quando nao vitimas do seu
mau uso.

O que pode aproximar e igualar os gestores aos individuos com conhecimentos em areas
distintas e especializadas é a convicgao de que, se quiserem, podem entender dos assuntos
nos quais outros sao especialistas. Assim, quando as sociedades, suas instituicbes e seus
dirigentes proporcionam condigdes minimas de formagdo e dominio em ciéncia e em
tecnologia, tratam dos interesses e das preocupag¢des das pessoas de forma a que sejam
uteis para o individuo e a coletividade a qual pertencem.

Este trabalho busca, neste sentido, analisar o conhecimento da tecnologia como um insumo
gerencial basico e, por conseguinte, a responsabilidade dos aparatos institucionais
envolvidos com tecnologia. Busca entender os modelos organizacionais e as variaveis
administrativas condicionadas por novos modos tecnolégicos de produgdo e por relagdes
organizacionais mais modernas. Por fim, quer entender como o conhecimento cientifico e
tecnolégico compartilhado se adere e determina as escolhas empreendedoras dos individuos
e das consequentes formalizagbes institucionais. Assim, sdo analisadas algumas politicas
publicas e as acbes privadas no Brasil, que vém estimulando a criacdo de entidades de
promocédo e desenvolvimento tecnoldgico através da instituigho e organismos como
“tecndpolis”; polos produtivos e arranjos institucionais que envolvem financiamento
consorciado entre setor publico e privado; participagcdo de “incubadoras” e escritorios de
prestagao de servigos e transferéncia de tecnologia ligados a rede estadual de instituicbes de
ensino superior; e demais arranjos interinstitucionais que consorciam as esferas publica,
privada e da sociedade civil em geral. Serdo tratadas, especificamente, as experiéncias: da
Fundacdo ParqTec de Séo Carlos; do Porto Digital de Pernambuco; do PLT - Programa
Londrina Tecnépolis; e do ITM - Instituto Tecnépole de Maringa.

A revisao bibliografica tem como objetivo organizar um quadro tedrico de referéncia para
entendimento dos conceitos de redes interinstitucionais, a sobreposi¢cao e articulacao de
estruturas e instancias formais de decisdo, bem como a analise das modalidades de politicas
de gestédo e inovagao tecnoldgica contemporaneas. A partir deste quadro tedrico a pesquisa
se orienta para o campo, no sentido de coletar dados sobre a constituicdo, o
desenvolvimento e as agdes realizadas pelas instituicbes ja mencionadas. Por se tratar de
objeto infante no universo da pesquisa, esta tem carater exploratorio e se utiliza
preferencialmente de metodologia qualitativa.

Tal percurso de transformagdes do lugar e do papel da tecnologia nas sociedades
contemporaneas, estudado a partir de experiéncias concretas na area, mostrou a tecnologia
como variavel capaz de definir ndo s6 modelos organizacionais e praticas de gestdo, bem
como e o perfil de desenvolvimento democratico e social. Isto é, o trabalho sugere nas suas
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conclusdes que, se a falta de politicas tecnoldgicas € um desagio para o desenvolvimento
social e econdmico, a sua presencga € variavel fundamental e virtuosa, capaz de contribuir
com o aperfeicoamento democratico, promovendo a participacdo dos cidadados e
aperfeicoando as relacdes entre estado e sociedade.

2 CULTURA TECNOLOGICA

A primeira diligéncia de entendimento de assunto pouco conhecido remete o pesquisador em
geral, aos verbetes dos dicionarios e dos compéndios enciclopédicos. Para o Dicionario
“Aurélio”, segunda edi¢do, temos como:

“cultura: [Do lat. cultura]S. f. [...] 3. O complexo dos padrées de comportamento,
das crencas, das instituicbes e doutros valores espirituais e materiais transmitidos
coletivamente e caracteristicos de uma sociedade; civilizagdo: a cultura ocidental; a
cultura dos esquimés. 4. O desenvolvimento de um grupo social, uma nagao, etc.,
que é fruto do esforco coletivo pelo aprimoramento desses valores; civilizagéo,
progresso: A Grécia do séc. V a. C. atingiu o mais alto grau de cultura de sua época.
5. Atividade e desenvolvimento intelectuais; saber, ilustracdo, instrugao: Ministério
da Cultura; a cultura do espirito. 6. Apuro, esmero, elegancia. [...]"

Em que pesem as defini¢gdes ligadas a erudigado e desenvolvimento civilizacional, o conceito
de cultura tem o viés predominantemente antropoldgico e sociologico e, ainda que a tradigéo
desses estudos trate de fenbmenos intangiveis, como crengas ou valores, os aspectos
materiais vém tomando relevancia nas ciéncias humanas contemporaneas. Especificamente,
embora a preocupacao com o sentido das relagcdo entre o homem e as coisas materiais e
espirituais remonte, na tradicdo ocidental, a Antiguidade Classica, foi somente no final do
século XIX que os problemas chaves relativos a cultura ganharam formulagao sistematica.

Em fungéo, especialmente, do desenvolvimento da Antropologia como area do conhecimento
cientifico, especifico e autbnomo, tratou-se de entender a cultura - especialmente a chamada
cultura material, que rompe a sua dicotomia com a cultura ndo material no inicio dos anos 60
do século XX - como uma correspondéncia entre a organizagao nao material da vida sécio
cultural e a cultura material, nos seus diversos pontos de sobreposi¢cdo. A cultura pode ser,
destarte, entendida como os conteudos fisicos da produgao e reproducdo da vida social,
conceituando-a como aquele segmento do meio fisico que € socialmente apropriado. Por
apropriacdo social convém entender que o homem intervém, modela, da forma a elementos
do meio fisico e atribui-lhes sentido ou fungao.

Esta acdo nao é aleatdria, casual, individual, mas se alinha conforme padrdes coletivos,
incluindo objetivos, projetos, normas, valores, intengbes. Assim, o conceito tanto pode
abranger utensilios e artefatos, estruturas e espagos, modificagbes da paisagem e do proprio
corpo, enfim, todos os dominios da vida material (alimentacdo, vestuario, habitacao,
organizacgao espacial, tecnologia, etc.), mas também, e privilegiando ndo somente os fatores
econdmicos, técnicos e os sistemas de producao, atende aos cortes sociolégicos como os de
carater demografico, as leis de associacdo, os conteudos institucionais, padrbes de gosto e
aspectos transacionais de diferenciagao/integragéo, bem como a medida dos conflitos e o
imaginario.

Portanto, é cultura se ha significagdo socialmente construida e compartilhada, material ou
imaterial, dotada de sentido simbdlico. E mais, segundo Jodo Francisco Duarte Jr., citando
Ludwig Wittgenstein, o ser humano move-se num mundo essencialmente simbdlico, sendo
os simbolos linguisticos os preponderantes e basicos na edificagdo deste mundo. Na
construcao da realidade:
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“[...Jo mundo, para mim, circunscreve-se aquilo que pode ser captado por minha
consciéncia, € minha consciéncia apreende as ‘coisas’ através da linguagem que
emprego e que ordena a minha realidade. Assim o real sera sempre um produto da
dialética, do jogo existente entre a materialidade do mundo e o sistema de
significagdo para organiza-lo.” (DUARTE JR.,1995, p.27)

Juntamente com a linguagem, a formacéo de cultura também depende da tipificagao, isto &,
da formacao de habitos, comportamentos e a¢des que se tornam conhecidos e previsiveis,
dentro de uma certa rotina padronizada e que, no momento seguinte, se institucionalizam. A
institucionalizacdo nada mais é do que a tipificacdo reciproca entre pessoas em interacao, de
forma que o tipifico seja percebido por outros de maneira objetiva. A instituicdo significa,
portanto, o estabelecimento de padrbes (normas, leis, regras) de comportamento, comuns a
todos os individuos, na execucao de determinadas tarefas. E estes padrbes passam a ser
transferidos a sucessivas geragoes.

Por fim, a transmissédo desses habitos pelas geragbes sucessivas, descolam as razdes da
origem histérica de tais praticas, passando as instituicbes a serem percebidas como
independentes do homem num processo de reificagao (res, em latim, “coisa”). A realidade,
construida socialmente se reifica e passa a ter existéncia autbnoma, para além do homem,
que se submete a ela. Passa a ser, assim, a forma “correta”, “ética”, “direita” de se ver e
fazer as coisas: estava antes e continuara depois da existéncia dos individuos. Portanto, € o
que é certo.

Em que pesem as criticas sobre a institucionalizag&o/reificacédo e os riscos de se tornarem
ideologia de manutengao de status social e poder politico, o processo de formagao de cultura
passa por estes estagios, em particular, para este estudo, a formagéo de cultura cientifica e
tecnolégica. Neste sentido, tecnologia € origem e destino de influéncia cultural. Como afirma
Henrique Rattner:

“[...] o método cientifico e seus produtos (conhecimento, tecnologias, etc.) nunca
podem ser considerados como totalmente objetivos e neutros porque o cientista,
como qualquer ser humano, nao pode se fingir de indiferente e além dos
sentimentos pessoais, interesses, convicgdes e paixdes [...] Reduzir a solugdo de
problemas ambientais e de desenvolvimento, por exemplo, a uma ‘escolha racional’
da melhor técnica disponivel, parece ingénuo na melhor ou mistificacao na pior das
hipoteses tendo por intuito manter o status quo, ao invés de promover o
desenvolvimento sustentavel, que rejeita o fetichismo do método e das solugdes
puramente tecnolégicas.”’ (RATTNER, 1988, p.111)

Se tomarmos este quadro de formacdo de cultura, com foco na cultura cientifica e
tecnolégica, podemos perceber um cenario relativamente confuso. Seria razoavel supor que
a consciéncia dos individuos em relagdo a ciéncia e a tecnologia dela derivada, quanto as
suas origens, sua propriedade, seu uso e a sua fungao social, tenha suas origens dentro dos
conceitos de cultura, ou da falta deles. Desta maneira:

| - ou a tecnologia se reificou de tal forma que é desconsiderada como parte da historicidade
e da vontade humanas (“estava antes e estara depois de mim”), dentro de uma cultura de
indiferenga, porque assumida como res dada e imutavel,

Il - ou, dentro da mesma ética, € vista menos como beneficio e mais como mais um dos
instrumentos de fiscalizagdo e imposi¢cao do poder dos governos, isto €, um constrangimento
imperativo institucionalizado que, por construgdo ideolodgica, em cultura democratica débil,

" Tradugdo do autor.
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transforma os sentimentos de impoténcia politica em indiferenga e obediéncia inquestionavel,
especialmente sobre aquilo do qual ndo se participou da construgcdao e da manutengao
institucional e, portanto, sobre 0 que ndo se tem cidadania (0 governo manda e eu so
obedec¢o”);

Il - ou ainda, a tecnologia é tratada com tamanha erudic&o (ou eruditismo)? que nao chega a
ser compreendida pelo repertério de dominios técnicos médios do empresariado e da
populacdo em geral, sendo que estes ndo conseguem perceber os aparatos técnicos e
cientificos como tecnologia social de usufruto amplo e corrente e que, por fim, ndo se
tipificam e n&do assumem concretude econdmica, tecnoldgica, social ou de qualquer outra
ordem.

IV - ou tudo isto ocorre ao mesmo tempo e em diferentes propor¢des, dependendo do grupo
de interesse.

3 NovAs ORGANIZAGOES E NOVAS RELAGOES INSTITUCIONAIS.

Com a concorréncia mundial e o rapido avango tecnoldgico, tém-se verificado alteragdes
radicais ndo s6 no nivel de produgdao de servicos, mas também ao nivel da estrutura e
organizagcdo das empresas e instituicbes (COSTA, 2000). A necessidade de flexibilizar,
formar aliangas tornou-se um imperativo para as empresas, o que veio desestabilizar as
tradicionais rotinas de funcionamento interno e externo e a favorecer novos mecanismos de
suporte e de ajuste rapido as constantes alteracbes do meio envolvente. Para Costa (2000,
p.285) “[...]Jessas mudangas, que tém vindo a ser adotadas recentemente, sdo responsaveis
pelo imperativo da confianga nas organizagdes”.

3.1 REDES DE COOPERAGAO PRODUTIVA E REDES INTERORGANIZACIONAIS

Para Castells (1999), as empresas precisaram mudar os seus modelos organizacionais para
adaptar as condi¢cdes de imprevisibilidade introduzidas pela rapida transformacédo econémica
e tecnoldogica. Uma das principais mudangas pode ser caracterizada com a mudancga das
burocracias verticais para a empresa horizontal. Pois, as estratégias de formacao de redes
dotaram o sistema de flexibilidade, forcando as empresas a mudarem também os seus
modelos organizacionais, dinamizando cada elemento de sua estrutura interna (organizagao
em torno do processo, hierarquia horizontal, gerenciamento de equipe, informacao,
treinamento continuo a todos funcionarios). Ou seja, ha uma mudanca em forma de rede,
dentro e fora das organizagdes.

Segundo Amato Neto (2000), a formagao de redes de cooperacao entre PME’s difundiu-se
globalmente a partir dos anos 90, algumas regides foram pioneiras. Destacando-se as
experiéncias positivas de algumas regides da Europa (centro, norte e leste da Italia;
Alemanha, Dinamarca e Portugal), nos Estados Unidos (vale do Silicio/ Cluster) e no Japao
(os “Keiretsu”).

As redes de empresas na Regido da Terceira Italia destacam-se sob especializagao flexivel,
através da criacdo de vasta rede de pequenas empresas industriais (ceramica, calgados,
téxteis, confecgdes, motocicletas, equipamentos agricolas) a partir dos anos 70. Apresenta
grande flexibilidade e maior capacidade inovadora. A empresa de manufatura (90%) é

2 [y . .. .
Se por “erudi¢do” entende-se o saber aprofundado em um ramo do conhecimento, o “eruditismo” assume o seu sentido
pejorativo, como a ostentagdo exagerada e vaidosa, a mania presungosa do conhecimento.
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constituida de pequenas empresas, obtendo uma das menores taxas de desemprego (5,5%
enquanto o indice nacional é de 12%). Outras caracteristicas marcantes dessa regiéo, diz
respeito as estruturas de consoércios de empresas (consortia). Os principais objetivos desses
consorcios podem variar, destacando-se a provisao financeira e servigos de marketing.

As redes de PME’s na regidao sul da Alemanha destacam-se, na década de 70, pela
estratégia adotada para produzir “bens personalizados” (sob encomenda), utilizando para
isso recursos advindos da microeletronica (SCMITZ apud AMATO NETO, 2000). O sucesso
empresarial ocorreu devido ao fato das empresas serem especializadas, porém flexiveis, e
utilizavam uma mao de obra versatil e maquinas com multiplas finalidades. Essa regiao
também contou com a atuagdo marcante e decisiva dos governos regionais e locais, que
apoiam os esforgos de especializagdo coordenada.

Nos Estados Unidos, a ligagdo Universidade e empresas € forte, principalmente o caso do
cluster do Vale do Silicio, em que empresas fornecem amplo suporte de material para as
universidades locais. Cluster é a concentragao setorial e geografica de empresas, em que se
busca o ganho de eficiéncia coletiva, entendida como vantagem competitiva pela agao
conjunta.

No Japao ressalta-se o novo padrao de relagdes interorganizagdes, em que o keiretsu e 0s
sistemas de subcontratagcdo constituem-se em inovacdes institucionais, funcionando como
redes empresariais ou instituicbes “extramercado”. Os keiretsu representam uma forma
particular de organizar as relagdes entre empresas, através de uma forte participacdo de
uma empresa na propriedade de outra (participagdo acionaria cruzada, o qual o fornecedor
de uma empresa é ligado a seu cliente principal no que diz respeito ao planejamento,
controle e custo). Na verdade para Drucker (1999), o keiretsu € baseado no poder, € nao é
uma parceria entre iguais.

No entanto, entre as redes citadas, os processos como subcontratagdo e keiretsu no Japéo,
baseados em redes verticais € no poder, tendem ao desaparecimento. E as redes horizontais
realizadas através de consorcios e clusters entre as empresas, apresentam-se como uma
alianca estratégica baseada em uma relagado de confianga, colaboragdo e cooperagao entre
iguais e parecem ser melhores candidatas a perseverar. Ou seja, a énfase na rede
horizontal, baseada em relagao de igualdade, todos ganham e prosperam (CORREA, 2003).

A chamada rede de empresas consiste em um tipo de agrupamento de empresas cujo
objetivo principal é fortalecer as atividades de cada um dos participantes da rede, sem que,
necessariamente, tenham lagos financeiros entre si. Atuando em redes, as empresas podem
complementar-se umas nas outras, tanto nos aspectos técnicos (meios produtivos), como
mercadoldgicos (redes de distribuicdo). E ainda, a constituicdo de uma rede de empresas
pode ter por objetivo, por exemplo, a criagdo de uma central de compras comum a servigo
dos participantes da rede.

Na formacao das redes interorganizacionais, pode-se identificar trés variaveis determinantes:

1. Diferenciacdo — quando a empresa esta em rede pode prover seus beneficios
inovadores a todos seus participantes. O mesmo n&o ocorre em uma empresa isolada, dado
que a diferenciagcado pode gerar elevagdo em seus custos;

2. Interdependéncia interfirmas — traduz um mecanismo que prediz a formacao de redes
e por isso mesmo sugere uma cultura de unidade organizacional (cooperagéo, coordenagéo
interfirmas);

3. Flexibilidade — entendida aqui tanto no aspecto inovador e produtivo como no préprio
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aspecto organizacional, € uma das mais fortes caracteristicas das redes, ja que os arranjos
aceitam acordos e movimentagdo regidos pelas contingéncias, com liberdade para os
consorciados.

3.2 NOVA RELAGAO: ESTADO, MERCADO E SOCIEDADE CIVIL

A organizagao existe em um ambiente em constantes mudangas e o desenvolvimento da
organizacédo depende de suas relagdes interorganizacionais em trés tipos: o empresarial, 0
estatal e o social. Quer dizer, 0 ambito constituido pelas organizagdes da sociedade civil ou
do chamado Terceiro Setor.

Estas trés esferas ou setores estdo intimamente ligados e fazem parte do desenho da
sociedade contemporanea, que é muito mais complexa do que os classicos esquemas
conceituais de limites e competéncias claramente definidos, desconsiderando a
complexidade de relagbes que envolvem tanto o ambiente interno e externo das
organizagoes.

Ramirez-Rangel (2001) enfatiza o papel do Estado na promogédo da cooperagao, tomando
como referéncia os conceitos de capital social, mostrando que a formacdo das redes
interorganizacionais quase sempre acontece em uma estrutura formal. A colaboragao, na
maioria das vezes, implica o estabelecimento de instituicdes formais.

Isso significa que as empresas criam, algumas vezes por conta propria, mas quase sempre
com a ajuda de suas associagbes e dos governos regionais ou locais; instituicbes que
permitem a criacdo de beneficios coletivos e que, normalmente, compartilham trés
caracteristicas principais:

. sao parcerias publicas-privadas;
. adquirem um estatuto sem fins lucrativos;
. requerem a coordenacao de varios atores para trabalhar com eficacia.

Essas instituicbes fornecem uma gama de servigos como treinamento, pesquisa e
desenvolvimento, marketing e venda, aquisigdes coletivas. O autor parte do principio de que
antes de qualquer acdo mais efetiva do Estado, quanto a sua participacdo na formacgao das
redes, € preciso definir os mecanismos que facilitam a colaboracgao.

Neste sentido, os governos regionais e locais podem dispor de politicas para estimular ou
facilitar a cooperacdo. O Estado pode desempenhar um papel importante na promog¢ao da
cooperagao das pequenas empresas, em especial promulgando medidas que conduzam os
autores a aumentar seus niveis de confianga. Isto ndo significa necessariamente que os
atores envolvidos tornem-se capazes de cooperar, mas ha bases sdlidas para pressupor
que, em algumas ocasides, a intervencao do Estado para a criagdo desses foros apoiaria a
agao conjunta com o sucesso.

3.3 INCUBADORAS: INOVAGAO TECNOLOGICA E GERAGAO DE EMPREGOS.

Em cenario comercial globalizado, inovagdo tecnolégica e competitividade econdmica séo
estratégicas para o desenvolvimento. As incubadoras de empresas, neste sentido, surgem
como um dos modelos de fomento tecnologico importantes.

Empreitadas relativamente novas, as incubadoras proporcionam condi¢cées favoraveis para
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que se criem micro e pequenas empresas ou mesmo que estas encontrem espagos de
desenvolvimento de seus portfolios de servigos e produtos, desenvolvam novos mercados ou
consolidem posigdes alcangadas no mercado. Tal categoria de empresas, somadas as de
médio porte, representam quase a totalidade (98%) das unidades empresariais existentes
nos setores industrial, comercial e de servigos no pais, além de empregar mais da metade
(53%) da populagdo economicamente ativa, como vem sendo apontado pelo Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae nos sensos empresariais
realizados publicados ao longo da ultima década, pelo érgao.

A idéia das incubadoras ndo é novidade. O modelo precursor das incubadoras como a
conhecemos hoje, surgiu em 1959 no estado de Nova lorque (EUA), quando uma das
fabricas da Massey Ferguson fechou, deixando um significativo numero de residentes
novaiorquinos desempregados. Joseph Mancuso, comprador das instalagbes da fabrica,
resolveu sublocar o espago para pequenas empresas iniciantes, que compartilhavam
equipamentos e servigos.

Nos anos 70, ja na conhecida regido do Vale do Silicio, nos Estados Unidos, as incubadoras
apareceram como meio de incentivar universitarios recém-graduados a disseminar suas
inovagdes tecnoldgicas e a criar espirito empreendedor. Os Estados Unidos sdo o pais mais
desenvolvido nestas atividades, seguidos pela Alemanha e a Coréia, que vem
desenvolvendo rapidamente seus programas de incubadoras. O movimento das incubadoras
vém conquistando espaco em inumeros paises do mundo, como forma de beneficiar nao
apenas universitarios, mas também empreendedores que queiram consolidar micro e
pequenas empresas com base tecnoldgica. Estima-se que haja 3.000 ou mais incubadoras
em todo o mundo.

No Brasil, as primeiras incubadoras surgiram em Sao Carlos (SP), Campina Grande (PB),
Florianopolis (SC) e Rio de Janeiro, a partir de 1987, apos a criagdo da Associagao Nacional
de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologias Avancadas (Anprotec). Hoje,
0 pais se destaca na América Latina com a criagdo de180 incubadoras nas ultimas 2
décadas, sendo 135 em funcionamento, que abrigam cerca de 1100 empresas.

O Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas (PNI), do Ministério de C&T,
procura agregar esforgcos institucionais e financeiros locais, regionais e nacionais, com o
intuito de maximizar a geragéo e consolidagdo do movimento em todo o pais.

3.4 ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Ao se pesquisar sobre o Programa Nacional de Apoio a Incubadoras de Empresas encontra-
se articulagao apresentada na figura 1. Através da analise da articulagao institucional para o
desenvolvimento de uma interagdo maior entre universidades e empresas, verifica-se que o
Fundo Verde Amarelo traz novas possibilidades de relagdes e um novo arranjo institucional
entre as organizagdes envolvidas.

Esse papel das incubadoras como um mecanismo de fomento e, inclusive, de transferéncia
de tecnologia, serve para facilitar com que pesquisadores, estudantes de pds-graduagao e
de graduagdo, consigam levar suas idéias inovadoras para o mercado. Para que haja
efetividade nas iniciativas, se torna necessario, todavia, operar-se uma ampla e consistente
reforma institucional no sistema e na cultura de relagdes. Seja a mudanga no ambito dos
organismos executores — universidades, institutos, empresas etc, seja na ponta das
estruturas de fomento e avaliagdo. Tal mudanga vem se operando.
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Fig. 1. Participam do PNI as seguintes institui¢cdes:

o . SETEC -  Secretaria de Desenvolvimento
Ministério Ciéncia e Tecnologia (MCT) — | Tecnolégico

CNPqg -Conselho Nacional de Desenvolvimento
— | Cientifico e Tecnologico

— | Financiadora de Estudos e Projetos (FINEP)

i

Agéncia Brasileira de Inovagdo — Fundo Setorial
Verde Amarelo Universidade-Empresa

Ministério da IndUstria Comércio e Turismo — | Secretaria de Politica Industrial (SPI)

— | Secretaria de Tecnologia Industrial (STI)

« Banco do Nordeste;

e Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae);

« Servigo de Aprendizagem Industrial (Senai);

* Associacdo Nacional de Entidades Promotoras de Empreendimentos de Tecnologia Avangada
(Anprotec);

e Instituto Euvaldo Lodi (IEL).

3.4.1 FUNDOS SETORIAIS

O MCT incentiva a criacdo de consércios de instituicdes de pesquisa e empresas para a
solugdo de problemas de ambito regional ou nacional e para a superagao dos desafios
relacionados as novas tecnologias. Os impactos esperados no ambito do governo, do setor
empresarial e da comunidade cientifica estdo apresentados na Tabela 1.

Para Caldas (apud BELMONTE, 2003) , a forma de gestdo dos fundos setoriais permite que
o MCT interaja com maior intensidade com:

1) os estados da Federacédo, tendo em vista o processo rumo a desconcentragéo regional da
pesquisa;

2) as universidades, parceiras diretas deste esforco, dada a participagdo ativa de seus
representantes nos Comité Gestores;

3) os representantes do setor produtivo, principais interessados no sucesso desta estratégia
de fortalecimento de pequenas, médias e grandes empresas.
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Tabela 1 - Impactos esperados no ambito do Governo, do Setor Empresarial e da Comunidade Cientifica

Governo Setor Empresarial Comunidade Cientifica e Tecnolégica
Abertura de canais claros e Abertura de canais claros e Abertura de canais claros e
institucionalizados com o setor privado, em institucionalizados com o governo e institucionalizados com o setor privado;
particular com as pequenas e médias comunidade cientifica;
empresas;

Recursos novos, adicionais e sustentaveis  Desenvolvimento tecnolégico empresarial Retomada de atividades de fomento em

de financiamento para o sistema de C&T; em bases competitivas; carater regular;
Gestéo compartilhada dos recursos entre Eliminacéo dos gargalos tecnoldgicos de Valorizagdo do conhecimento como um
ministérios, agéncias reguladoras e, na cada setor e Dominio de tecnologias dos elementos fundamentais do processo
maioria dos casos, representantes da criticas;; de inovagéo tecnoldgica;

comunidade cientifica e do setor privado;

Maior transparéncia e direcionamento Maior agregacgéao de valor a produgéo local Maior acesso a mecanismos transparentes

estratégico na aplicagdo das verbas; de bens de consumo; de fomento e gestéo das a¢des de C&T e
a fontes estaveis, diversificadas e nao-

orgamentarias de financiamento continuo;

Melhoria da avaliagéo dos resultados obtidos  Fortalecimento das cadeias produtivas e Expansao da base de capacitagcéo de
por programas e projetos; Aumento da competitividade dos produtos recursos humanos e desenvolvimento
nacionais em mercados externos. cientifico e tecnoldgico;
Estabelecimento de novas modalidades e Incremento da cultura de inovagéo Maior atendimento as necessidades das
instrumentos de apoio ao financiamento de tecnoldgica; regides menos desenvolvidas e mais
C&T; carentes de recursos financeiros;
Possibilidade concreta de promogao do Maior engajamento dos setores Maior comprometimento deste setor na
desenvolvimento econémico social em empresariais na definicdo de uma politica de selegé@o de problemas técnico-cientificos
regides carentes do pais, via apoio as agdes ciéncia e tecnologia; estratégicos para o pais.
de C&T.

Fonte: adaptado de Caldas et al. (2001, p. 71)

Desse modo, os Fundos Setoriais atuam em toda a cadeia do conhecimento, desde a
pesquisa basica até a inovagao tecnolégica e o mercado. Os fundos ndo visam apenas o
incremento dos recursos destinados a P&D e a consequente repercussdo para o
desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da inovagédo no pais. Mas visam também uma
significativa mudanca dos setores envolvidos e uma intensa mobilizacdo na cadeia de
producao, do conhecimento e da inovagao tecnoldgica, criando bens e servigos dirigidos para
o bem-estar da populagao brasileira.

Dentre os Fundos Setoriais aprovados, ressalta-se, o Fundo Verde Amarelo — FVA, o
Programa de Estimulo a Interagdo Universidade-Empresa para Apoio a Inovagao, conforme a
descrigao acima (Agéncia Brasileira de Inovagao).

De acordo com o Documento Basico do FVA, seu principal objetivo é estimular o
desenvolvimento tecnolégico brasileiro, mediante programas de pesquisa cientifica e
tecnolégica que intensifiquem a cooperagao de Instituigbes de Ensino Superior e centros de
pesquisa com o setor produtivo, contribuindo assim, para acelerar o processo de inovagao
tecnoldgica no pais.

4 Experiéncias brasileiras

Os relatos a seguir mostram algumas possibilidades de arranjos institucionais adotados no
pais para o fomento tecnologico. Algumas experiéncias bem sucedidas e com historico
consistente de politica implementada e de praxes consolidada dentro da formacgao de cultura
de inovacdo mostram que o Brasil tem potencial vocagado e as experiéncias concretas de
criagcao de redes tecnolégicas comegam a se multiplicar pelo pais em experiéncias infantes,
porém consistentes.
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4.1 Fundacgao ParqTec, Sao Carlos-SP

A Fundacao ParqTec foi a primeira experiéncia de “incubadora” no Brasil, e iniciou as suas
atividades em 1984 através de uma iniciativa do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq). A entidade vem, ao longo desses 19 anos, gerenciando um
somatorio de esforgos que envolvem a Universidade de S&o Paulo (USP), a Universidade
Federal de Sao Carlos (Ufscar), as empresas e o poder publico. Todas as acdes feitas pela
rede, favorecem ao processo de transferéncia de tecnologia para o setor produtivo,
transformando toda a regido em um dos maiores pdlos de tecnologia do Brasil (ISTOE,
2003).

A implantacdo do PargTec foi, na época, a oportunidade do pais em testar o fenbmeno que
ja era vigoroso na Europa e bem desenvolvido nos EUA, criando as primeiras “incubadoras”
tecnolégicas brasileiras. O ParqTec buscou favorecer o desenvolvimento de empresas
infantes, em espacos especialmente projetados, onde empresarios poderiam ganhar melhor
qualificacdo técnica e também conhecimentos de gestdo, fatores importantes para a
sobrevivéncia de suas empresas em contexto competitivo. Os bons resultados do Projeto
ParqTec fizeram com que hoje 30% do Produto Interno Bruto do Municipio de Sao Carlos
dependa diretamente das atividades ligadas a Ciéncia e Tecnologia (ISTOE, 2003, p.11).

A Fundagdo PargTec é um dos primeiros modelos de aplicagdo bem sucedidos de
articulagdo entre entidades com vinculos aos setores governamental, econédmico privado e
educacional superior, bem como um organismo irradiador de novas tecnologias e de
formacdo de competéncias de gestdo em sistemas produtivos razoavelmente consorciados
em ambito regional. O ParqTec € um ator importante que orienta o processo de
desenvolvimento na sua regiéo.

4.2 PROJETO DO PORTO DIGITAL, RECIFE-PE

Em dezembro de 2000, através de consoércio entre os governos estadual e municipal, de
empresas e de universidades, foi criado o Nucleo de Gestdo do Porto Digital na Cidade de
Recife, a partir da articulagdo e execugao do Projeto Porto Digital, langado em julho do
mesmo ano pelo Governo do Estado de Pernambuco. O Nucleo de Gestdo adotou a
personalidade juridica de sociedade civil de direito privado, sem fins lucrativos, tendo por
objetivos estatutarios a estruturagcdo e gestdo sustentavel de um ambiente de negodcios
capaz de criar e consolidar empreendimentos de classe mundial em tecnologia da
informagdo e comunicacgéo (TICs). Tais objetivos seriam alcangados através da interagao e
cooperagao entre universidades, empresas, organizagdes governamentais e nao
governamentais do Estado de Pernambuco (PORTO DIGITAL, 2003).

Para que o Projeto atingisse o seu escopo principal o Governo Estadual do Pernambuco
destinou um investimento inicial de R$ 33 milhdes em obras de infra-estrutura e na criagédo
de fundos de investimento para o setor. A estes recursos somam-se investimentos do setor
privado e aportes do Governo Municipal. O empreendimento se complementou com a
adesdo do Centro de Informatica da Universidade Federal de Pernambuco - UFPE, do
CESAR - Centro de Estudos e Sistemas Avancgados do Recife, do SOFTEX Recife, do Cais
do Porto, do Instituto Porto Digital para Inclusdo Social e das empresas de
telecomunicagdes: Telemar, Vésper, Embratel e Eletronet (PORTO DIGITAL, 2003).

O Porto Digital agrega as iniciativas existentes no setor de TICs (Tecnologia da Informacao e
Comunicagao) de Pernambuco e promove a sua articulagdo em um plano muito mais amplo,
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tornando exponenciais os resultados os esforcos que anteriormente eram individuais e
isolados. Segundo seus patrocinadores, no Porto Digital, histéria, cultura, criatividade,
tecnologia e inovagdo geram possibilidades de sinergia e cooperagdo unicas no pais e,
talvez, na América Latina e constroem o melhor ambiente para investimentos e negécios de
TICs do Brasil (PORTO DIGITAL, 2003).

4.3 PROGRAMA LONDRINA TECNOPOLIS (PLT), LONDRINA-PR

O desenvolvimento da regido Norte do Parana sempre contou com a cidade de Londrina
como um de seus principais protagonistas. A regido, da qual Londrina € sede administrativa,
concentra uma populagao de 2 (dois) milhdes de habitantes e acomoda empresas de varios
segmentos industriais, universidades e faculdades, centros de Pesquisa e Desenvolvimento,
pesquisadores e profissionais competentes em seus respectivos ramos de atuagéo, gerando
assim, conhecimentos imprescindiveis para a criacdo de inovagdes de cunho tecnoldgico
(LONDRINA TECNOPOLIS, 2003).

No entanto, para gerar os conhecimentos necessarios para a criagdo de inovagao
tecnolégica na regiao foi preciso criar um organismo responsavel pela gestdes a favor das
atividades que envolvem Inovagdo e Tecnologia. Desde de 1993, a ADETEC - Agéncia de
Desenvolvimento Tecnolégico, localizada em Londrina, articula na regido programas de
inovagcdo tecnologica, empreendedorismo, desenvolvimento regional e fomento em
atividades de desenvolvimento tecnolégico, objetivando tornar a regido um poélo de inovagéo
tecnoldgica. O estoque de experiéncias proporcionaram a concepgao e criagao, em 1998, do
Programa Londrina Tecnépolis, desencadeado em janeiro de 2000.

O Programa Londrina Tecnopolis pretende viabilizar um percurso de transformagdes do lugar
e do papel da tecnologia (alimentos, tecnologia da informagéo, conhecimento e saude) na
sua comunidade, bem como mostrar a tecnologia como variavel capaz de definir ndo soé
modelos organizacionais e praticas de gestdo, mas o perfil de desenvolvimento democratico
e social também.

4.4 O TECNOPARK DE MARINGA, MARINGA-PR

O Tecnopark idealizado pelo Instituto Tecnépole de Maringa (ITM) € o primeiro projeto de
parque tecnolégico do Noroeste do Parana, e sera dotado de infra-estrutura, que ira atender
a projetos ligados a biotecnologia, farmacologia, quimica fina, tecnologia da informacao (Tl) e
agroindustria, visando sempre o desenvolvimento econémico e a melhoria da qualidade de
producao, a agregagao de valor, a elevagao da qualificagcao profissional, enfim, a melhoria da
qualidade de vida na regido Noroeste do Parana (O DIARIO DO NORTE DO PARANA,
2003).

O projeto estima recursos para investimento inicial de viabilidade da ordem de R$ 13
milhGes. Os recursos viriam através de aportes disponibilizados pelo municipio, estado,
governo federal e iniciativa privada (O DIARIO DO NORTE DO PARANA, 2003).

O Tecnopark sera a oportunidade da comunidade local colocar em pratica, nas areas de
ciéncia e tecnologia, experiéncias comunitarias e consorcios que ja vém se realizando no
municipio ha tempos. O CODEM - Conselho de Desenvolvimento de Maringa e o IDR —
Instituto de Desenvolvimento Regional, seu brago executivo, desenvolvem agdes articuladas
entre poder publico local e regional, empresarios e universidade publica. A Universidade
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Estadual de Maringa € a mais produtiva em indices de pesquisa dentre as unidades que
compdem o sistema paranaense de instituicdes de ensino superior publico (0 segundo maior
do pais). E um potencial consideravel para transformar ciéncia em tecnologia social dentro
destas novas composic¢des institucionais das quais S&ao Carlos ja provou serem experiéncias
de potencial sucesso e de virtudes incontestaveis na promocado de desenvolvimento sécio
econdmico.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O trabalho sugere nas suas conclusbes que, se a falta de politicas tecnoldgicas € um
desagio para o desenvolvimento social e econémico, a sua presenga é variavel fundamental
e virtuosa, capaz de contribuir com o aperfeicoamento democratico, promovendo a
participacado dos cidadaos e aperfeicoando as relagdes entre estado e sociedade e mercado.

Gravita-se, entdo, entre realidades dicotdmicas. Uma realidade de insulamento tecnoldgico,
que é mais erudicdo ou, pior, a deformidade do eruditismo fechado dentro de instituicdes
patrimonialistas publicas, ou de empresas que tratam o conhecimento como propriedade
inalienavel do capital, onde a tecnologia € tratada como um segredo para iniciados ou bem
particular, e ndo como instrumento de promog¢do do desenvolvimento econdmico, da
qualidade de vida e de direitos de cidadania. Quadro ainda mais agravado pela realidade da
indiferenca da sociedade construida pela alienacéo induzida, a despeito das suas prementes
necessidades que envolvem, dentre outras, as solu¢gdes de ordem tecnoldgica.

Por outro lado, encontra-se um universo de possibilidades institucionais e aparatos
produtivos consorciados que portam grande otimismo. Vive-se hoje em uma economia
baseada no conhecimento, com mercados competitivos e dinamicos, levando os atores que
lutam para permanecer no jogo a organizarem toda sorte de arranjos de cooperacgao,
sobreposi¢gao de organizagdes, contratos pontuais ou longevos entre as universidades, as
empresas e 0s organizagdes da sociedade civil em todas as suas modalidades: incubadoras;
clusters; consorcios; parques tecnolégicos etc.

Estas novas possibilidades criam um circulo virtuoso de desenvolvimento coletivo. Isto é, as
bases de discussao sobre relevancia, o interesse do mercado, e as demandas sociais
especificas estdo levando as sociedades a se organizarem de forma a, sob bases
tecnoldgicas definidas e em constante processo de melhoria, gerar condi¢gdes de combinagéo
de fatores de producdo, consumo e acumulagao 6timos, com beneficios para todos os
participantes.

E o papel da universidade neste processo é fundamental. Ha que se pensar e destinar
esforgos de pesquisa na area ja que os atuais e, principalmente, os futuros administradores
publicos terdo que manejar instrumentos e conhecimentos que déem conta da gestdo e do
sucesso destas novas modalidades de sociedades de organizagdes consorciadas. E estas
ultimas, sob quaisquer oticas, como visto, se mostram irreversiveis e essenciais para o
desenvolvimento de uma cultura de inovagao.
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