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. INTRODUCCION.

EI presente trabajo, pretende presentar una somera sintesis de la
experiencia mexicana en materia de empresas publicas y su
participacion en el desarrollo nacional y una panoramica de la
situacion actual. Me restringiré a una vision pragmatica de lo
ocurrido a partir de 1917, en que como resultado de la Revolucion
Mexicana, se inici6 un largo periodo de gobiernos que se
presentaron a si mismos como emanados de ese movimiento
armado, que se institucionalizo con la promulgacion, en ese afio, de
un nuevo texto y un concepto de desarrollo nacional plasmados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos(en adelante
la Constitucion).

La problematica de las empresas publicas en México no se limita a
aspectos relativos a su desempefio, productividad o eficiencia y
eficacia, ni a la rentabilidad econémica social que puedan tener. Se
ubica principalmente en la definicion del papel que el Estado debe
jugar como participante directo en la economia, que
constitucionalmente se debe desarrollar bajo el esquema mixto, pero
sin limites claros ni siquiera parametros que permitan acotar su
desarrollo. Ello ha provocado comportamientos extremos, bajo el
mismo texto y modelo constitucional, pasando de una participacion
exacerbada en economia a una limitacion también radical de la
utilizacion de este importante instrumento de desarrollo econdémico
y social.

En este mismo momento se debate en México sobre la participacion
del Estado y de los sectores social y privado del economia asi como
la inversion extranjera en la generacion de energia eléctrica; las



férmulas para incrementar la inversion y por de la productividad del
materia petrolera sin permitir capital privado y mucho menos
foraneo; y la viabilidad del esquema publico de seguridad social,
tanto en materia de jubilaciones y pensiones, como en la prestacion
de servicios médicos y sociales que la Constitucion le encomienda,
cuestionando inclusive la viabilidad financiera de las entidades que
administran y el impacto ello tendréa las finanzas nacional.

Personalmente tengo la conviccidn de que no es posible comprender
ni valorar las condiciones en que se desarrollan las empresas
publicas mexicanas en la actualidad, si no se conoce el devenir
histdrico, principalmente en la evolucion legal y constitucional, que
ha regido su existencia y operacion, a partir fundamentalmente de la
discusion de las areas de la economia nacional en que el Estado
Mexicano podra debera participar activamente, que ha sido motivo
de multiples modificaciones en los tltimos 30 afios.

Por ello estimo indispensable formular, al menos parcial y
brevemente, un resumen de esa evolucion historica, particularmente
dinAmica y erratica, movida a voluntad por muy cambiantes
enfoques politicos y como veremos, una regulacion legal
conceptualmente limitada y ambigua Yy wuna tramitacion
administrativa especialmente compleja.

Ello porque paradojicamente, la precariedad conceptual de la
legislacion sobre la materia no ha sido obstaculo para que la
operacion financiera y presupuestaria de las empresas publicas
mexicanas, sujetos a las mismas normas que las dependencias
centrales del Ejecutivo Federal, se compliquen por una diversidad de
tramites administrativos del tipo burocratico, establecido
discrecionalmente por las poderosas autoridades financieras del
Gobierno Federal, haciendo méas complicada y por ende menos
eficiente la operacion de dichas empresas.



Asi pues, con un objetivo predominantemente politico, una precaria
regulacion juridico formal y un desempefio cuestionado
generalmente por ser econdmicamente ineficiente, las empresas
publicas mexicanas han jugado, no obstante, un papel predominante
en la estructura y funcionamiento del gobierno federal mexicano y
por ello en el desarrollo del pais.

Han tenido también una influencia inercial aunque secundaria, en
las estructuras gubernamentales de las entidades federadas e
inclusive en la de los gobiernos municipales, en los que también se
presentan modelos equivalentes, en la modesta escala de su
competencia.

La precariedad de la regulacion legal de la participacion
gubernamental en la actividad econdmica, caracterizada
particularmente por una premeditada ambigiedad en sus
planteamientos normativos, buscando fundamentar la amplisima
discrecionalidad que histéricamente se ha otorgado a las autoridades
gubernamentales, a partir de la cuspide de la piramide del poder
politico econdmico constituida por los sucesivos presidentes de la
Republica, titulares del Poder Ejecutivo, a quienes se mantuvo
subordinado por casi siete décadas el Poder Legislativo, plantea una
de las primeras dificultades para conceptualizar y especificar a las
empresas publicas en México.

Lo anterior es asi porque el concepto de "empresa publica™ que
nominalmente se ha considerado en las leyes mexicanas se orienta
méas a la estructura juridico formal del régimen corporativo de su
organizacion, que a la sustancia econémica y politica que esa forma
de intervencion gubernamental en la economia nacional implica,
situacion que pretendo explicar mas adelante

Asi pues, para efectos de este trabajo consideraremos como
"empresa publica™ con un enfoque econdmico y pragmatico-y no
legal-del término, tratando de diferenciarla por sus objetivos y los



destinatarios principales de los bienes o servicios que produce, de
cualquier otro tipo de agencia gubernamental basada en el concepto
general de descentralizaciébn administrativa, a cualquier
organizacion a través de la cual el gobierno produce bienes o
servicios para el mercado, tal como lo ha propuesto Robert Short en
su estudio “The role of public enterprises: An international statistics
comparison‘“‘con independencia de la estructura juridica o

administrativa que adopte.

1. SINTESIS HISTORICA'Y LEGAL

En Meéxico la figura de la empresa publica data de tiempos del
virreinato, en el siglo XVI, bajo la dominacion espariola, con un
modelo semejante al que imperaba en la metropoli europea para las
empresas de la corona, y se ha mantenido durante su vida como pais
independiente, como uno de los instrumentos de intervencion
gubernamental en la economia pero con objetivos primordialmente
politicos. El primer caso de empresa publica en el Meéxico
independiente fue el Banco de Avio constituido en la Ciudad de
México en 1830 y se ha mantenido hasta el presente .

Es de considerar que si bien en materia economica la Constitucion
Mexicana de 1917 adopto inicialmente mismo esquema y hasta el
texto de la Constitucion de los Estados Unidos de Ameérica,
incluyendo el modelo liberal capitalista, se le ha ido matizando,
desde sus inicios y hasta la fecha, de manera coyuntural y por tanto
asistémica, con derechos de caracter social, por lo que si bien la
participacion estatal en la economia se encontraban restringida por
un modelo de libre concurrencia y libre competencia, se fue
convirtiendo de manera caprichosa y paulatina, en un modelo de
economia mixta, con un enfoque social generoso y valido, pero
particularmente ambiguo y discrecional, de compleja definicién,

! Short. Robert P.1984 “The role of public enterprises: An international statistics comparison” . en “Public
enterprises and mixed economies: Some macroeconomic aspects”,ed. Robert Floyd, Clive Gray. and Robert
Short,pp 110-196. Washington D.C. USA. International Monetary Fund.



dominado mas por la politica que por el derecho, lo cual no implica
que no se hayan alcanzado diversos efectos sociales positivos con el
manejo de las empresas publicas

Al efecto, por imperativos politicos y con una interpretacion muy
flexible, discrecional y hasta caprichosa del presidente en turno, de
los principios constitucionales, entre 1917 y 1940 se planted un
periodo en que se institucionalizd la Revolucion Mexicana con la
creacion en 1929 en el gobierno del Presidente General Plutarco
Elias Calles del Partido Nacional Revolucionario (PNR) y su
posterior transformacion en 1938 en el Partido Revolucionario
Mexicano (PRM) bajo el gobierno del presidente General Lazaro
Cardenas, en que se comenzé a forjar un Estado interventor en la
economia, caracterizado por la creacion e incremento de las
empresas publicas en todos los ambitos posibles, como un fendmeno
primordialmente politico y econdémico ,que tratd de apoyar el gran
objetivo de la unificacion nacional.

En ese lapso, por iniciativa de los diversos Ejecutivos Federales,
secundados fielmente por los correspondientes Poderes Legislativos,
emanados todos del PNR y después el PRM, y tolerados por un
Poder Judicial igualmente subordinado, se fueron creando empresas
publicas determinantes para el desarrollo del pais, por medio de
leyes federales fundamentadas en facultades constitucionales
“Implicitas” en el texto constitucional del Congreso de la Unién , a
partir de la facultad expresa de legislar en materia de comercio y
algunas otras actividades economicas trascendentes para la
federacion, hasta alcanzar el nimero de 57, entre las que destacaban
Petréleos Mexicanos, la Comision Federal de Electricidad, el Banco
de México como banco central no obstante estar constituido como
una sociedad mercantil anonima, Nacional Financiera, el Banco
Hipotecario y Ferrocarriles Nacionales de México. Se empezo a
fortalecer asi el gobierno de un Estado interventor en la economia,
con un objetivo politico, pero con un enfoque social que lo pretendia
justificar.



Es de advertir que aun cuando la Constitucion no preveia en
términos generales un régimen para agencias gubernamentales
descentralizadas, se establecio en disposiciones aisladas algunas
facultades quedaban pauta a la existencia de empresas publicas, adn
cuando fueran justificadas a posteriori de los actos legislativos que
las habian creado.

Asi por ejemplo, como consecuencia de la expropiacion petrolera,
con la que se revirtieron en favor de la nacion mexicana los activos
de la expropiacion de su suelo en materia de petroleo que el
Gobierno Federal habia concesionado empresas extranjeras, dio
lugar en el afio de 1938, a que por ley del Congreso de la Union se
creara la empresa publica denominada Petréleos Mexicanos, aunque
fue hasta el afio de 1940 en que instancias del presidente Lazaro
Cardenas se reformd el articulo 28 constitucional para declarar la
imposibilidad de otorgar concesiones a particulares tratandose del
petroleo y demas hidrocarburos, con lo cual se dio la pauta para que
se reqgularizara la participacion exclusiva del gobierno estado en esta
rama fundamental del economia mexicana.

De manera semejante, en el gobierno del presidente Adolfo Lopez
Mateos por su iniciativa, se reformo la Constitucion para establecer
la competencia exclusiva de la Nacion, en la generacion,
conduccion, transformacion, distribucion y abastecimiento de
energia eléctrica, dando con ello fundamento constitucional a la
creacion, también anterior, de la Comision Federal de Electricidad,
pues habia sido creada por ley del Congreso de la Unidn, a
instancias del Ejecutivo Federal, con lo que se completaba la
participacion gubernamental en esta materia, pues por una via
comercial el Gobierno Federal habia venido adquiriendo la mayoria
de las acciones que la sociedad anonima denominada Compairiia de
Luz y Fuerza Motriz del Centro, de propiedad mayoritaria de
extranjeros.



La Consolidacion de las empresas publicas mexicanas se alcanzo en
el siguiente periodo histérico, entre 1940 y 1970, en que, a traves de
las empresas publicas se buscd hacer eficiente el desarrollo
econdémico nacional, promoviendo el desarrollo industrial integral
del pais.

Transformado el PRM en PRI (Partido Revolucionario Institucional)
y con la llegada de Miguel Aleman a la presidencia de la Republica,
a quien se conocio como el presidente empresario™, se inauguro una
etapa de industrializacién que trataba de alcanzar un desarrollo
prospero sustentado en el crecimiento economico, por lo que
empezo la época de mayor impulso a las empresas publicas, pues tan
so0lo en el periodo de 1940 a 1952, el numero de las mismas
ascendié a 158, ya que la politica industrial del Gobierno Federal
pretendia apoyar la sustitucion de importaciones y acelerar también,
junto con la participacién gubernamental en economia, la formacion
privada de capital.

Asi, antes de la Segunda Guerras Mundial y durante ella, la
actividad de la economia mexicana se mantuvo en constante
crecimiento debido impacto en la balanza de pagos, al incrementarse
las exportaciones, principalmente de materias primas, y el
establecimiento de pactos politicos institucionales con la mayoria de
las fuerzas politicas y econdmicas del pais y el desarrollo también de
los primeros pactos con los Estados Unidos de América.

Con todo ello se inicio, a mediados de la década de los 50s con el
periodo del presidente Adolfo Lopez Mateos el periodo conocido
como de "el milagro mexicano” (1958-1970) y en particular la
instrumentacién del esquema de politica econdmica conocida como
del "desarrollo estabilizador" con que se abrio la etapa de la
industrializacion y con ella de la urbanizacion descontrolada del
pais, pero con el descuido del campo, provocando mayor inequidad
y desigualdad en la distribucion del ingreso.



Se creci6 rapido, pero sin un verdadero desarrollo y con una muy
injusta distribucion de la rigueza. La magnitud del desarrollo se
evidencid por un crecimiento a la par de la poblacion urbana y la
poblacion en general, situacion cuyas consecuencias negativas se
siguen pagando en el Mexico de inicios del siglo XXI.

No obstante, fue a través de diversos tipos de empresas publicas que
los beneficios del crecimiento trataron de hacerse llegar a un mayor
nimero de pobladores.

En ese contexto, para 1970 se contaba ya con 247° empresas
publicas en todos los &mbitos de la economia mexicana, pues
ademas de las ya existentes, se crearon instituciones de banca de
desarrollo y comerciales, como él Banco Nacional de Creédito
Agricola, la reorganizacion de Nacional Financiera, la Sociedad
Mexicana de Crédito Industrial, el Banco Mexicano, el Banco
Internacional, entre otros, las instituciones fundamentales de la
seguridad social: el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSSTE), el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda
de los Trabajadores, (INFONAVIT) el Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de las Fuerzas Armadas (ISSSFAM),
constructoras de infraestructura de comunicaciones, carreteras y
portuarias como Caminos y Puentes Federales de Cuota y Servicios
Conexos (CAPFCE), amén de todo tipo de empresas industriales,
fundiciones de hierro y acero, mineras, fabricantes de vehiculos
automotores, empresas de transporte maritimos y aéreos, sociales,
mineras, textileras, tales como: Altos Hornos de México, Fundidora
de Monterrey, Fundiciones de Hierro y Acero. Vehiculos
Automotores Mexicanos, Diesel Nacional, Aeronaves de México
Iguanas y Fertilizantes, Ayotla Textil, Compaiia Minera Real del
Monte y Pachuca, Zincamex, solo por citar algunas.

2 Fuente: MANUAL DE ORGANIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL. 1969-1970. SECRETARIA DE LA
PRESIDENCIA COMISION DE ADMINISTRACION PUBLICA APENDICE A, 1969, MEXICO D.F.



No obstante, la etapa de mayor crecimiento en la creacion de
empresas publicas mexicanas, se presentd entre 1970 y 1982. En
este periodo la creacion de empresas publicas se increment6 para
complementar la inversion privada en que dichas empresas se
hicieron lideres en muchos de las ramas fundamentales de la
actividad economica.

Para darle una impulso a la actividad publica en la economia se
establecio una politica de fomento industrial y de canalizacion de
subsidios publicos. Se presentd también un importante auge
petrolero y muchas otras ocasiones de consolidar el desarrollo, que
desafortunadamente no fueron aprovechadas.

Hasta este periodo la participacion gubernamental en la economia
habia sido politica y legalmente cuestionada de manera pasiva, por
carecer de un fundamento constitucional expreso que permitiera al
Gobierno Federal participar activamente y hasta en forma
econoOmicamente monopdlica en la economia nacional. Pero por
razones politicas no se hicieron reclamos formales al Poder Judicial.

No obstante, ante el crecimiento de la participacion oficial en la vida
economica nacional, con el correspondiente auge del namero de
empresas publicas, en diciembre de 1976,a su arribo al Poder
Ejecutivo, el presidente José Lopez Portillo propuso un paquete de
leyes administrativas encabezadas por una nueva Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, para establecer algin orden formal
en la economia nacional, regulando, con mayor puntualidad,
principalmente la estructura del aparato administrativo del Ejecutivo
Federal, reconociendo y regulando con mayor puntualidad, la
existencia de un sector de la Administracion Publica Federal, al que
se denomino "Administracion Pudblica Federal Paraestatal” que
adicionado a la tradicional administracion publica centralizada,
ofrecia un nuevo perfil, al menos en la estructura, al Poder Ejecutivo
Federal
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Se conceptualizaron asi a diversos tipos de agencia descentralizadas
gubernamentales, tipificadas en razon de su forma corporativa de
organizacion y no por sus objetivos, pues independientemente de la
forma legal, podrian dedicarse a cualquier tipo de actividad
economica.

Se concibié con ello al Sector Paraestatal como integrado por
organismos publicos descentralizados, empresas de participacion
estatal en un sentido estricto, instituciones nacionales de credito, de
seguros Y fianzas en la novedosa figura del fideicomiso estructurado
COMO una organizacion publica.

El término “empresas de participacion estatal” tomado de una ley
anterior, emitida en diciembre de 1970 por iniciativa del presidente
Luis Echeverria Alvarez, denominada muy claramente como "Ley
para el Control por Parte del Gobierno Federal de los Organismos
Descentralizados y Empresas de Participacion Estatal" se mantuvo
para referirse aquellas entidades publicas constituidas bajo la forma
de sociedades mercantiles, e inclusive civiles, bajo la regulacion
original del derecho mercantil privado, con independencia de las
actividades que realizaran y sin limitacion conceptual alguna.

Al efecto dicha ley establece, desde entonces, que son empresas de
participacion estatal mayoritaria las sociedades nacionales de
credito, figura en esos momentos se aplicaba a los bancos de
desarrollo  constituidos como sociedades anonimas, con
participacion accionaria totalitaria del Gobierno Federal, ademas de
las sociedades de cualquier naturaleza, incluyendo las
organizaciones auxiliares nacionales del crédito (almacenes
generales de deposito, arrendadoras financieras, sociedades de
factoraje financiero), que reunan alguna o varias de las siguientes
caracteristicas o requisitos:
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|.-Que el Gobierno Federal una o mas entidades paraestatales,
conjunta o separadamente, aporte no sean propietarios de mas del
50% ( 50. 01) de su capital social;

I1.-Que en la Constitucion de su capital se hagan figurar titulos
representativos del capital social de una serie especial que solo
puedan ser suscritas por el Gobierno Federal; o,

I11.-Que al Gobierno Federal corresponda la facultad de nombrar a la
mayoria de los miembros del 6rgano de gobierno o su equivalente
(consejo de administracion), o bien designar al presidente o director
general, o también cuando tenga facultades para vetar los acuerdos
del propio 6rgano de gobierno.

Asimismo, desde esa época la Ley establece la figura de empresas
que coloquialmente se pueden denominar como de "Participacion
estatal minoritaria” en que los recursos propiedad del Gobierno
Federal por algunas entidades publicas son superiores al 25% pero
no mayores de 50% del capital de la sociedad correspondiente. En
estos casos la Ley no previene ningun tipo de control ni limitante a
la operacion de la empresa y sélo existe gue un comisario publico,
como representante gubernamental participe en su consejo de
administracion, con el caracter de comisario.

La Ley ordena asimismo similar a las empresas de participacion
estatal mayoritaria, a las sociedades civiles, asi como las
asociaciones civiles en que la mayoria de los asociados sean
dependencias o entidades de la Administracion Publica Federal o
servidores publicos federales que participen en razon de sus cargos o
algunas o varias de ellas se obliguen a realizar o realicen
aportaciones econdémicas preponderantes.

Es de hacerse notar que la actividad u objetivos sociales no son

elementos condicionantes para que una entidad paraestatal sea
considerada como empresa de participacion estatal mayoritaria, con
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lo que el concepto econdémico de empresa publica, en los términos
que hemos establecido el principio de este trabajo, puede
organizarse juridicamente bajo cualquiera de las formas previstas en
la ley para las entidades paraestatales.

Lo mismo sucedid con el de “organismos descentralizados” como
una figura exclusiva del derecho publico, como entes creados por
voluntad gubernamental con personalidad juridica y patrimonio
propios, pero sin discriminar en razon de sus actividades u objetivos.

Inclusive se han presentado casos de empresas publicas que, por
conjunta atribuciones propias de una autoridad administrativa,
tengan el caracter de "Organo Desconcentrados Administrativos” de
dependencias de la Administracion Publica Centralizada, figura
ambigua del derecho administrativo mexicano prevista en la propia
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, como una
forma de apoyo administrativo a las secretarias de estado, con algun
grado de autonomia técnica, que facilite su administracion en la
provision de bienes o servicios. Es el caso, por via de ejemplo, de la
Comision Nacional del Agua.

Asi pues, reitero que para las leyes administrativas vigentes desde
entonces, las empresas publicas mexicanas en un sentido economico,
pueden adaptar cualquier forma de organizacion juridica sin sistema
y en ocasiones sin congruencia, a voluntad discrecional del
Ejecutivo Federal o en el mejor de los casos del Poder Legislativo
Federal, pues de acuerdo a esa ley puede ser creadas por decreto del
Ejecutivo o por ley del Congreso.

Paraddjicamente el reconocimiento constitucional del Sector
Paraestatal se dio hasta casi cinco afios después de la vigencia de esa
ley, pues fue en abril de 1981 en que, también por iniciativa del
presidente Lopez Portillo, se modifico la Constitucién en su articulo
90, para regularizar la existencia de un Sector Paraestatal de la
Administracion Pablica Federal, ordenando que seria la propia ley
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organica que emitiera el Congreso, la que definiria las bases
generales de creacion de las entidades paraestatales y la intervencion
del Ejecutivo Federal en su operacion, en tanto que otras leyes
determinarian las relaciones entre dichas entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, o entre las mismas y las Secretarias de Estado de
Departamentos Administrativos, integrantes del administracion
publica centralizada.

Se completo el paquete normativo de leyes que regularian, bajo
estricto control por parte del presidente de la Republica y de sus
secretarias de estado, antes y politicamente por encima que del
Poder Legislativo, a las actividades financieras y administrativas de
la Administracion Publica Federal en su conjunto, sin discriminar ni
hacer distingos entre los objetivos de cada una de las organizaciones
publicas constituidas conforme a la nueva ley organica.

Se trato principalmente de las leyes de Presupuesto Contabilidad y
Gasto Publico Federal y General de Deuda Publica, vigentes
también a partir de diciembre de 1976.El tratamiento legal que se da
desde entonces en ellas a las empresas publicas es el mismo que al
ademas agencias gubernamentales descentralizadas, (como también
para las dependencias centralizadas sin distingos sustantivos) con
una optica basada en la regulacion, control y supervision del manejo
de los recursos financieros y operativos por parte de las
dependencias administrativas centrales del Poder Ejecutivo.

De esa manera, los ingresos que por cualquier concepto reciba una
empresa publica, sin importar la forma juridica en que seria
constituido, se consideran ingresos publicos del gobierno mexicano,
incluyendo aquellos correspondientes a la deuda que una empresa de
este tipo pueda contratar, por lo que por disposicion legal se
convertira en deuda publica, aplicando ese todos los preceptos
constitucionales y legales correspondientes a ésta.
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De igual manera, todos los gastos de una empresa publica son
considerados como gasto publico y estan sujetos a las autorizaciones
y controles en su ejercicio, incluyendo las leyes de adquisiciones y
obras publicas, asi como él esquema de supervision correspondiente
a dicho gasto, de la misma manera que a cualquier dependencia una
entidad publica.

En la citada ley de presupuesto, se establecio el principio, aplicable
desde tiempo atras en otros paises, del presupuesto por programas,
para ordenar la ejecucion del gasto publico federal y facilitar su
evaluacion y vigilancia, vinculando la asignacion de recursos
presupuestarios a programas especificos a cargo de las entidades
gubernamentales, ya sea centrales como secretarias, departamentos
estado, organo desconcentrados o0 entidades paraestatales,
incluyendo aquellas que pueden ubicarse bajo el concepto empresa
publica.

La justificacion que se acostumbra dar a ese feroz control financiero
y presupuestario es el del control macroeconémico de las finanzas
publicas, pues por las dimensiones de varias empresas publicas, sus
movimientos financieros impacta necesariamente en ellas. Solo por
via de ejemplo, es de considerar que es Instituto Mexicano del
Seguro Social, es el mayor empleador publico o privado del pais,
con alrededor de 350,000 empleados, 12. 5 millones de asegurados y
50 millones de derechohabientes, lo que dar lugar a un gasto que
anualmente representa alrededor de 12% del gasto programable del
Sector Publico Federal.

Bajo el sefialado principio se definen de manera expresa metas y
objetivos tedricamente cuantificables y mensurables, con los que
deben cumplir las organizaciones publicas, situacion que se
convirtié, bajo la interpretacion politica y administrativa del
Ejecutivo Federal en instrumento de férreo control que subordina la
actuacion técnica de esas organizaciones, incluyendo obviamente a
las empresas publicas, a la voluntad unilateral del Presidente de la
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Republica y sus secretarios del despacho, principalmente los
encargados de control financiero y la planeacion programatica, en
esa época eran los de Hacienda y Crédito Publico y de Programacion
y Presupuesto- dependencia esta ultima creada en 1976 en la nueva
ley organica,-para hacer mas eficiente e integral el control del sector
publico federal incluidas las empresas publicas, pero que
desaparecio en 1990 con el gobierno del presidente Carlos Salinas,
para volver a unificar la mayor parte de sus atribuciones en la
Secretaria de Hacienda y Crédito, situacion vigente hasta la fecha.

Poco después de la reforma del presidente Lopez Portillo que
reconoci6 y dio fundamento constitucional a la denominada
administracion puablica paraestatal, en la que se ubican desde
entonces la mayor parte de sus las empresas publicas mexicanas,
cualquiera que sea la naturaleza juridica que adopten, se presentd un
evento politico fundamental en la vida econdémica y social de la
nacion mexicana, que fue la nacionalizacion de la banca comercial.

En septiembre de 1982, a solo tres meses de terminar su gobierno, el
presidente Lopez Portillo anuncio la decision de expropiar a sus
propietarios privados, todas las instituciones de la banca comercial,
justificandola en la responsabilidad que atribuy6 a los banqueros
privados de promover la dolarizacion del pais y el colapso de las
finanzas publicas y privadas que se habia presentado en febrero de
ese afio con la devaluacion del peso mexicano frente al dolar
estadounidense.

Asi, por decreto presidencial, las instituciones de crédito privadas
constituidas como sociedades anonimas de naturaleza mercantil,
pasaron a ser propiedad del Estado Mexicano, por conducto del
Gobierno Federal. Ante la relevancia de la medida, los grupos
politicos dominantes aceptaron que el presidente formulard una
iniciativa de reforma constitucional para regularizar esta situacion.
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De esa manera, en diciembre de 1982 se reformd el articulo 28
constitucional, que originalmente establecia la libertad de
competencia como una garantia individual de los gobernados,
prohibiendo la existencia de monopolios, practicas monopolicas y
estancos, para sefialar que no constituiria un monopolio la prestacion
del servicio pablico de banca y crédito de manera exclusiva por el
Estado a través de instituciones bancarias de caracter publico,
sefialando que no podia ser concesionado a particulares,
determinando que ellos se haria en términos de una ley
reglamentaria.

Con toda rapidez a finales de diciembre de ese mismo afio, el
Congreso de la Union  emitio la Ley Reglamentaria del Servicio
Pudblico de Banca y Crédito, que reguld por primera vez en la
historia del derecho positivo mexicano la figura expresa y en
términos generales, de una empresa publica que se consideraria
como un comerciante de derecho publico, bajo la naturaleza juridica
especifica de la "sociedad nacional crédito™, misma que asumirian
bajo la especie de "banca multiple" las anteriores empresas de banca
comercial y bajo el concepto de "banca de desarrollo” las
instituciones que ya venian siendo de propiedad estatal dedicadas al
financiamiento del desarrollo de actividades prioritarias

En dicha ley se regularon los detalles estructurales propios y
exclusivos de estas nuevas empresas publicas y por primera vez
también en las leyes mexicanas, se establecieron principios
conceptuales para orientar la administracion de esas empresas
publicas y el control de la supervision gubernamental sobre las
mismas, a objetivos de eficacia, eficiencia y productividad, que no
con mucho éxito han tratado de ser llevados a la préactica, pues se
mantuvo la ya facultad existente una entre las autoridades
administrativas centrales de privilegiar el control presupuestario y el
dominio politico sobre las empresas publicas, sobre los objetivos de
rentabilidad econdémica y social que las empresas gubernamentales
deberian tener.
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Solo tres meses despues de la nacionalizacion bancaria, en
diciembre de 1982 tomd posesion como presidente constitucional
Miguel de la Madrid Hurtado, quien como uno de sus primeros actos
de gobierno remitio al Congreso de la Union una nueva iniciativa
de reforma a la Constitucién, que ha sido conocida como "El
capitulo economico™ en la propia carta magna.

El objetivo principal de esa reforma aprobada con rapidez por el
Congreso Federal y los congresos estatales, fue establecer el
principio de que corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional. En ese concepto se determind que el Estado planeada,
conducira, coordinara y orientar a la actividad econdmico nacional,
llevar a cabo la regulacion y fomento de las actividades que
demande el interés general en el marco de libertades que otorga la
propia Constitucion,

Se previo en ese contexto que "El sector publico tendra su cargo, de
manera exclusiva, las areas estratégicas que se sefialan en el
articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucion, manteniendo siempre
el Gobierno Federal la propiedad y control sobre los organismos
que su caso se establezcan."

Al efecto, en el citado parrafo cuarto del articulo 28 que acababa de
ser reformado para establecer la exclusividad gubernamental en el
ejercicio del servicio publico de banca y crédito, se establecié que
tampoco constituyen monopolios, como una excepcion expresa a la
prohibicion de los mismos en ese mismo articulo, las funciones que
el Estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas que se
consideraron estratégicas para el desarrollo nacional: correos,
telégrafos y radiotelegrafia; petroquimica y de los demaés
hidrocarburos; petroguimica béasica; minerales radioactivos Yy
generacion de energia nuclear; electricidad ; la comunicacion por via
satélite y los ferrocarriles. Se previé también la existencia de areas
prioritarias del desarrollo, a las que podran concurrir de manera
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conjunta separada, el propio sector publico federal y los sectores
social y privado de la economia mexicana. Estos sectores no fueron
enunciados en el texto constitucional y quedd a la facultad de las
leyes secundarias y en todo caso de un plan nacional de desarrollo,
de vigencia sexenal, establecer de manera especifica dichas
actividades.

Como veremos mas adelante, en el texto vigente de la Constitucion,
el enunciado de las areas estratégicas se redujo en 1995 para pasar
las al ambito de las areas prioritarias, en que también pueden
participar en los Sectores social y privado.

En la misma reforma constitucional de diciembre de 1982, se facultd
al Estado para crear los organismos y empresas que se requieran
para el manejo de esas areas estratégicas, que implicitamente se
conviertan en exclusivas para el Gobierno Federal y excluyentes
para cualquier otro sector de la economia mexicana.

El fendmeno de la nacionalizacion bancaria representé el momento
culminante en la operacion de las empresas publicas federales
mexicanas, pues en funcion de ellas el Gobierno Federal adquirio el
control accionario no solo de la totalidad de los bancos comerciales
del pais (con excepcion de la unica sucursal de una institucion
bancaria extranjera que operar en Meéxico) sino que también
adquirié, como consecuencia no deseada, la propiedad de las
acciones de una gran cantidad de sociedades mercantiles de las que
las instituciones de crédito, expropiadas, eran propietarias y que
operaban en todos los ramos de la economia mexicana.

Con ello inconscientemente el Gobierno Federal, se convirtid, por
un solo hecho y un momento a otro, en propietario de las empresas
financieras no bancarias, comerciales, industriales , inmobiliarias y
de todo tipo de servicios que aportaban alrededor del 80% del PIB.
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El gobierno de Miguel de la Madrid, inconforme con esa situacion
promovié de inmediato la devolucion de los activos no bancarios de
las instituciones de crédito a los accionistas expropiadas, como parte
fundamental del precio pagado como indemnizacion por la misma
expropiacion bancaria, proceso que durd casi los seis afios de su
administracion.

En el periodo sexenal del gobierno del presidente de la Madrid
llegaron existir alrededor de 1690 entidades publicas federales, la
mayor parte de las cuales respondian al concepto econdémico de
empresa publica.

En este mismo periodo, casi diez afos después de la reforma
constitucional que reconocio al Sector Paraestatal y ocho afios
posteriores a la vigencia de la ya seflalada Ley Organica de
Administracion Publica Federal, en mayo de 1986 a iniciativa del
propio Presidente de la Republica el Congreso de la Union  emitio
la alin vigente "Ley Federal de las Entidades Paraestatales".

Esta nueva ley, plagada de buenas intenciones, concretd los
principios del articulo 90 que ordenaba que una ley reglamentaria
estableciera las bases generales de creacion de las entidades
paraestatales y la intervencion del Ejecutivo Federales operacion asi
como que las propias leyes determinaran las relaciones entre las
entidades paraestatales y mismo ejecutivo, tanto de éstas y la
secretarias del estado y departamentos administrativos.

Asi la nueva ley repitid la tipologia administrativa de las entidades
paraestatales establecida en la Ley Organica de la Administracion
Pablica Federal, incluyendo al concepto legal de empresa de
participacion estatal mayoritaria aplicado exclusivamente a las
sociedades mercantiles cuyo capital fuera mayoritariamente
propiedad del Estado en que la integracion de sus oOrganos de
gobierno fuera controlada por el propio Gobierno Federal, 0 que éste
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tuviera la facultad de vetar las resoluciones de sus cuerpos
colegiados de administracion.

En ese contexto, la ley establecié un régimen de excepciones a su
aplicacion general, principalmente respecto de universidades e
instituciones de educacion superior que por disposicion legal
gozaran de autonomia, asi como para las instituciones financieras
propiedad del Gobierno Federal, tales como las sociedades
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de
credito las instituciones nacionales de seguros y fianzas, los fondos
y fideicomisos publicos de fomento, asi como cualquier otra entidad
paraestatal que forme parte del sistema financiero, incluyendo al
Banco de México, Banco Central, que como se indicé originalmente
fue constituido como una sociedad mercantil, y con la
nacionalizacion de la banca se reformo la Constitucion para ordenar
que fuera un organismo publico descentralizado, estatus que se
volvio modificar mediante posterior reforma constitucional en 1992
para convertirlo en un organismo constitucionalmente auténomo,
fuera del Administracion Publica Federal.

Asimismo, la ley incluyo los principios generales que deberan
contener las disposiciones juridicas especiales, ya sea decreto del
Ejecutivo Federal o Leyes del Congreso de la Union que
estableciera la creacion de cualquier tipo de entidad paraestatal,
teniendo en aquellos casos en que exista una ley especial
predominara ésta sobre la propia ley de entidades paraestatales.

La ley establecio un principio operativo denominado "autonomia de
gestion" como una facultad de todas las entidades paraestatales para
la toma las decisiones inherentes a su administracion,
independientemente de la forma juridica que adoptar, lo que
obviamente se aplicaria de manera fundamental a las empresas
publicas.

El sefialamiento de la ley fue expreso en los siguientes términos:
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"Articulo 11. -Las entidades paraestatales gozaran de autonomia de
gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo, y de los objetivos
y metas sefialados en sus programas. Al efecto, los contara con
administracion es ineficiente y se sujetaran los sistemas de control
establecidos en la presente ley de lo que nos oponga esta a los
demas que se relacionen con administracion publica.”

En congruencia con lo anterior, se prevé gue la administracion de los
organismos descentralizados y también de las demas formas
juridicas aplicables a las empresas publicas, estara cargo de un
organo de gobierno, que podra ser una junta de gobierno o su
equivalente, y tratandose de sociedades mercantiles un consejo de
administracion, que deberan estar integrados por lo menos de cinco
con maximo de 15 miembros propietarios y sus respectivos
suplentes, sera la instancia de gobierno superior de cada entidad, es
decir la encargada de determinar de manera autonoma la gestion de
la misma.

Simultaneamente, se repitio e hizo mas explicito el principio de
control presupuestario para todo tipo de entidades paraestatales, al
establecer en la propia ley, vinculado con lo establecido en las ya
vigentes Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
y Ley General de Deuda Publica, los conceptos de "Sectorizacion™ y
"Globalizacion™ como instrumentos de control del ejercicio del
gasto de todo tipo de organizaciones gubernamentales, incluyendo a
las empresas publicas.

El concepto de ““Sectorizacion” en términos de la Ley Federal de
Entidades Paraestatales se basa en el establecimiento de las
secretarias de estado o departamentos administrativos, como
encargados de la coordinacion de las entidades publicas ubicadas
dentro del sector de competencia legal de cada una de ellas.
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Esta coordinacion faculta a la secretaria de estado titular de un
Sector para establecer politicas de desarrollo para las entidades del
propio sector, agrupadas de acuerdo a la asignacion que para tal
efecto hace el Ejecutivo Federal, y coordinar la programacion vy
presupuesto de las mismas, de conformidad, en todo caso, con las
asignaciones sectoriales de gasto y financiamiento previamente
establecidas y autorizadas, conocer la operacion y evaluar los
resultados de las entidades paraestatales, amén de las demas
atribuciones que la propia ley conceda.

Una de las facultades mas importantes de la dependencia
coordinadora del sector, es la de que su titular o la persona que él
designe, presidird el 6rgano de gobierno de esas entidades,
incluyendo obviamente a las empresas publicas.

Por su parte el concepto de "globalizacién™ implica que para efectos
programaticos y presupuestarios, es decir de autorizacion vy
asignacion de recursos financieros para la operacion de las empresas
publicas incluyendo la contratacion de deuda, por parte de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, Unica dependencia del
Ejecutivo Federal facultada para ello. Bajo este concepto, y con
fundamento también en la ley presupuestaria esa dependencia del
Ejecutivo Federal debe participar en todos los 6rganos de gobierno
de las entidades paraestatales. En la préactica, el control
presupuestario es un instrumento del gobierno central que es
aplicado a las entidades paraestatales, sin discriminar sus
actividades, de manera unilateral, representando una muy severa
limitante a la autonomia de gestion otorgada retéricamente por la

ley.

De igual manera, existe una globalizadora del control y Ia
evaluacion, que originalmente fue denominada desde su creacion de
1982 como Secretaria de la Contraloria General de la Federacion,
dependencia del Ejecutivo Federal, que en los ultimos 10 afios a
cambiado de nombre por el de Secretaria de Contraloria y Desarrollo
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Administrativo con el presidente Zedillo en 1995 y actualmente se
denomina Secretaria de la Funcidon Pdblica desde el 2004 en la
administracion del presidente Fox o.

En razon de su funcion esta secretaria tiene la facultad legal de
nombrar a los denominados Organos Internos de Control, que son
contralorias internas de cada dependencia o entidad, que evallan y
vigilan el desempefio de la organizacion y el cumplimiento de todas
las leyes que les son aplicables, incluyendo la posibilidad de
sancionarlos por violaciones e incumplimientos a las mismas, en
aplicacion de la legislacion sobre responsabilidades de los servidores
publicos, se aplica también a los servidores publicos que ejercen
actividades en las entidades paraestatales, y por ende a las empresas
publicas.

En la practica las funciones de contraloria pueden llegar a constituir
también una limitacién adicional a la “autonomia de gestion”.

En el mismo periodo del presidente de la Madrid se inicio un largo y
doloroso proceso de liquidacion, venta o adscripcion a los gobiernos
estatales de entidades paraestatales al que se denomind
“Desincorporacion de Entidades Paraestatales™.

Se inicia con ello un periodo que algunos estudiosos han
denominado como de "EI Desmantelamiento del Sector Paraestatal"
que aun no termina en el 2005 y que se ha caracterizado
primordialmente por la liquidacion o venta de empresas publicas,
que bajo cualquier forma juridica, actuaban como productoras de
bienes 0 servicios que operaban generalmente en ambitos
comerciales e industriales.

Es de destacar que no solamente través de la venta y liquidacion de

empresas se fue desarrollando ese proceso de desincorporacion. A
finales de este periodo, se presentd una situacion inusitada en
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México y al parecer en el resto del mundo, la quiebra formal de los
de las empresas publicas.

En abril de 1987 la Fundidora de Monterrey empresa publica
constituida como sociedad anénima de capital variable propiedad del
Gobierno Federal y de varias entidades paraestatales federal y por
tanto con la naturaleza juridica formal de empresas de participacion
estatal mayoritaria, que nacié a principios del siglo XX como una
empresa privada, y que fue la productora de hierro y acero mas
importante de México, pero que ante severos problemas financieros
entro en proceso de quiebra legal hacia fines de los afios 60s y que
fue adquirida por el propio Gobierno Federal, para salvaguardar la
planta de empleo, pues era el patrén mas importante del industrioso
estado de Nuevo Leon, empleando alrededor de 14,000 personas,
volvio a resentir serios problemas financieros que originalmente
fueron apoyados por el Gobierno con subsidios con cargo al erario
publico.

Como se detalla mas adelante, una de las constantes en los
problemas de administracion de las empresas publicas mexicanas,
sobre todo los de mayor tamafo y que han generado importantes
flujos de efectivo, fue el incremento de los salarios y las
prestaciones que recibian sus trabajadores y funcionarios, que no
obstante mantener el estatuto de servidores publicos, han gozado de
onerosas prestaciones laborales semejantes a las de los empleados
gubernamentales, muy por encima del promedio de los que se
pagaban en las empresas privadas, y generalmente con sueldos mas
cuantiosos que los de los empleados gubernamentales federal. Lo
para esta situacion ha provocado que las crisis de las empresas
publicas, que las ha llevado inclusive a la desaparicion, han sido las
pretensiones desproporcionadas de los poderosos sindicatos en que
se agremiaron sus trabajadores.

Asi pues, en el caso de la Fundidora de Monterrey, las exorbitantes
pretensiones de su sindicato, que solo podian ser cubiertas con el
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incremento de los subsidios federales, con cargo al presupuesto
federal y con recursos de los contribuyentes, pues su operacion
mercantil no generaba recursos para ello, provoco la decision del
Gobierno Federal de dejar de otorgar esos apoyos financieros
oficiales, lo que evidencio la situacion de quiebra que bajo la ley que
rige a las sociedades mercantiles sin discriminar si son publicas o
privadas, provocaba la declaracion legal de bancarrota por parte de
las autoridades judiciales.

En esas circunstancias, un juez competente declaré legalmente la
situacion de quiebra de empresa publica, la primera en México vy tal
vez el mundo, evidenciando que la presuncién de acreditada
solvencia que las leyes establecen para el Estado, no alcanzaba a las
empresas publicas constituidas originalmente bajo la forma
mercantil, con personalidad juridica y patrimonio propios, en que el
Gobierno Federal directamente o0 a través de otras entidades
paraestatales fungia como accionista en un régimen juridico privada
en que la Unica obligacion de los accionistas en una sociedad
anonima es la de cubrir el monto de sus aportaciones.

No obstante las presiones politicas e inclusive violentas de los varios
millares de empleados sindicalizados, la quiebra de Fundidora de
Monterrey fue desarrollada bajo la direccion de la autoridad judicial
y la funcién como sindico de la quiebra de otra empresa puablica, en
este caso el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Nacional de Crédito conocido como “Banobras”. Este
proceso culmind con la desaparicion de dicha fundidora.

Poco tiempo después, en abril de 1988 se presentd una situacion
semejante con la empresa publica del transporte aéreo de pasajeros
Aeronaves de Meéxico, S.A. de C.V. propiedad totalitaria del
Gobierno Federal directamente y a traves de otras empresas
publicas.

26



También en este caso, el Gobierno Federal subsidiaba, con cargo al
presupuesto puablico y con recursos de los contribuyentes, la
operacion de la aerolinea, dada la importancia que el transporte
aéreo de pasajeros representaba para las comunicaciones de un pais
con un territorio tan extenso como México.

Sin embargo, las constantes pretensiones de sus poderosos
sindicatos que agremiaban a mas de 13,000 personas, de incrementar
sus condiciones salariales y un generoso y por tanto gravoso paquete
de prestaciones de prevision social, aunado a condiciones de baja
productividad y préacticas de corrupcion, hizo insostenible la
situacion financiera de la empresa, no obstante lo cual, uno de los
tres poderosos sindicatos en que se agrupaban los trabajadores de la
empresa, que era el de los trabajadores técnicos de tierra (los otros
dos eran el elitista sindicato de pilotos aviadores y el de los
sobrecargos de vuelo) pusieron a la empresa en condicion de huelga,
ante lo que el Gobierno Federal decidio suspender los subsidios y
evidencid con ello la condicion legal de bancarrota que sin ellos
tenia la empresa, misma que fue demandada ante un juez y declarada
como legalmente valida.

En este caso, el proceso de quiebra no culmino con la desaparicion
de la empresa, pues los activos de la misma fueron enajenados a una
nueva empresa organizada por el Gobierno Federal, pero como de
caracter privado, aprovechando una posibilidad que el efecto
establece la propia Ley Federal de las Entidades Paraestatales y en la
legislacion bancaria, cuando en su capital se afectan recursos
bancarios en forma temporal a través de operaciones de
financiamiento, y en esas condiciones fue vendida al sector privado,
bajo una nueva denominacion social Aerovias de México S.A. de
C.V. pero conservando el hombre comercial de Aéreoméxico.

Paraddjicamente, en las épocas de transicion entre la quiebra y la

venta de los activos a la nueva empresa, la operacion de vuelo llevar
a cabo por la sindicatura de la quiebra a cargo de Banobras, fue
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altamente rentable 'y obtuvo diversos reconocimientos
internacionales por su puntualidad.

En esta época se alcanzaron también altisimos niveles de
ineficiencia y corrupcion, de las cuales las empresas publicas
dificilmente pueden abstraerse.

Al respecto, en su libro "Del Estado Sindico al Estado Gerencial™ el
Doctor Omar Guerrero sefiala que "el Estado se ha tornado gordo,
obeso, incapaz de cumplir con sus objetivos principales debido a la
sobrecarga de funciones, en el caso mexicano se manifiesta con la

sobrecarga de empresas publicas™.

De esa manera durante el periodo 1982-1988, el Sector Paraestatal
mexicano disminuyd de manera considerable, principalmente por la
desincorporacion de empresas publicas de caracter comercial e
industrial.

Al inicio de la administracion siguiente del presidente Carlos Salinas
de Gortari, el primero de diciembre de 1988, existian en México 618
entidades paraestatales en 50 ramas de la actividad econdmica
nacional, en 28 de las cuales lo hacia de manera intensiva.

Es conveniente recordar que durante la administracion del presidente
Salinas de Gortari no hubo una politica industrial ni para el sector
publico ni para el sector privado, situacion que evidentemente
incluyo en la determinacion de disminuir el niUmero de empresas
publicas que se desarrollaran en el ambito industrial y también en el
comercial, apoyandose en inclusive privilegiando a las empresas
gubernamentales que prestaban servicios en materia educativa y de
salud. Sin embargo, dentro de los programas sectoriales emanados
del Plan Nacional de Desarrollo 1988-1994,se emitié el
“PROGRAMA DE MODERNIZACION DE LA EMPRESA
PUBLICA” a cargo de la Secretaria de la Contraloria General de la

¥ GUERRERO, OMAR. "DEL ESTADO CiVICO ARRESTADO GERENCIAL". UNAM 1998.
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Federacion ,cuyo principales resultado fue la “racionalizacion del
Sector Publico Paraestatal” en los términos que a continuacion se
resumen.

En el ambito de la politica relativa al Sector Publico son dos las
situaciones que a mi juicio se deben resaltar como significativas en
la regulacion juridica de las entidades publicas. La primera, la
emision por parte del Ejecutivo Federal del Reglamento de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales, previsto por esta ley desde el
inicio de su vigencia en mayo de 1986, pero concretaron hasta enero
de 1990.

En este Reglamento se repitieron diversas disposiciones de la Ley y
se detallaron algunas otras destacando, por primera vez en la
regulacion positiva mexicana una distincion entre las entidades
paraestatales, atendiendo a sus objetivos.

Debo aclarar que esta distincion es planteada por el articulo 31 de
dicho reglamento exclusivamente para fines de evaluacion de la
gestion de las entidades, pues sefiala que a este respecto “debera
tomarse en consideracion de manera preponderante el grado de
cumplimiento de los propdsitos para los que fueron creadas”,
distinguiendo en los términos del propio articulo, las entidades de
servicio institucional, de las empresas publicas.

Abunda el articulo sefialando que los parametros que se establezcan
para verificar, medir y evaluar el desempefio de las entidades,
deberan considerar el grado de eficiencia, eficacia y productividad
con el que hayan alcanzado sus metas y objetivos y en tal virtud
establece que se entendera por entidades de servicio institucional
aquellas que cumplan una clara funcion social, mediante la del
prestacion de servicios publicos, la realizacion de actividades de
promocion del desarrollo, de investigacion, salud y educacion, el
cumplimiento de wuna funcion de regulacion del mercado,
distribucion del ingreso o bien de desarrollo social regional.
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Por otra parte establece que se consideraran empresas publicas
aquellas que en virtud del tipo de bienes y servicios que producen,
tienen objetivos preponderantemente econdémicos y en consecuencia
se sujetaran a criterios de rentabilidad financiera.

Este concepto de evaluacion de la gestion publica restringe el &ambito
de la empresa publica, pues no resultar aplicable a Ilas
administradoras de la seguridad social, centros hospitalarios, centros
de investigacion escuelas, institutos de enseflanza superior vy
especializada, universidades y otras que no son financieramente auto
sustentables y requieren de recursos del erario para su operacion,
pero que conforme a parametros internacionales se podrian ubicar
bajo el concepto de empresa publica.

Al 31 de diciembre de 1993, en el quinto afo de ese gobierno, el
mismo se habia retirado completamente de 21 ramas,
fundamentalmente de la extraccion y beneficio de mineral de hierro;
explotacion de canteras y extraccion de arena, grava Yy arcilla;
molienda de trigo y café; refrescos y aguas gaseosas; tabaco; hilados
y tejidos de fibras blandas figuras; resinas sintéticas y fibras
artificiales; seguimiento; automoviles y carrocerias; motores,
parques y accesorios para automoviles; y la telefonia entre otras.

DestacO en esos casos la venta de las acciones de Telefonos de
Meéxico, S.A. de C.V. pero desde su creacion habia sido la Unica
compaiiia telefonica en el pais.

En este esquema resalta el proceso de desincorporacion bancaria,
pues en mayo de 1992, menos de 10 afos después de la
nacionalizacion bancaria, por iniciativa del presidente Salinas de
Gortari, se volvio a reformar el articulo 28 constitucional para
suprimir la participacion exclusiva del Estado en la prestacion del
servicio publico de banca y crédito.
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Se dijo que se trataba de hacer un Estado mas eficiente y agil, que
pudiera ser mas competitivo a nivel internacional, frente a la
decision de negociar la cima del Tratado De Libre Comercio de
América Del Norte, con los Estados Unidos de América y la
Republica del Canada.

Al efecto, el Gobierno Federal vendio su tenencia accionaria en 159
empresas de participacion estatal mayoritaria y en 20 empresas de
participacion estatal minoritaria, generando ingresos que alcanzaron
la cifra de 69,360 millones de nuevos pesos equivalentes en aquel
entonces alrededor de 19,810 millones de dolares, de los cuales el
55% provinieron de la venta de 18 instituciones de crédito.

No obstante lo sefialado, en ese mismo periodo se crearon 39
entidades, para dar un maximo total en el mismo de 657 empresas
publicas, de las cuales fueron vendidas, liquidas, extinguida,
fusionadas o transferidas a gobiernos estatales 240 entidades
paraestatales, para terminar la administracién con un total de 258
entidades, de las cuales 48 estaban en proceso de desincorporacion.”

Es de advertir que las estadisticas hasta ahora presentadas estan
tomadas de las publicaciones oficiales de épocas diversas que el
autor considerada como las mas confiables, pues no existié hasta el
afio de 1996 una informacion oficial especifica sobre el nimero de
entidades paraestatal.

Sobre el particular es de destacar que desde su vigencia, en mayo de
1986, la ley establecié la obligacion para la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico de publicar anualmente en el Diario Oficial de la
Federacion, la relacion de las entidades paraestatales que formen
parte de la Administracion Publica Federal.

* Fuente: DESINCORPORACION DE ENTIDADES PARAESTATALES. INFORMACION BASICA DE LOS
PROCESOS DEL PRIMERO DE DICIEMBRE DE 1988 AL 31 DE DICIEMBRE DE 1993. Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y Secretaria de la Contraloria General de la Federacion. Fondo de Cultura
Econdmica. México, Junio de 1994.
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Por razones desconocidas no se dio cumplimiento inmediato a esta
disposicion. Sin embargo, al emitirse reglamento de esa Ley, en
enero de 1990, se repitié la obligacion de publicar la sefalada
relacion de entidades acotados ahora hacerlo en un periodo
especifico, pues ahora se ordeno que dicha publicacion anual tendria
que hacerse mediante la sefialada publicacidn en el Diario Oficial de
la Federacion, dentro de los primeros 15 dias del mes de agosto de
cada.

La obligacion corrio cargo de la Secretaria de Programacion y
Presupuesto, que desaparecio en 1992, sin haber dado cumplimiento
es obligacion.

Fue hasta agosto de 1996, ya bajo el gobierno del presidente Ernesto
Zedillo, que la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a cargo de
dicha atribucion dio cumplimiento al mandato legal reiterado por el
citado reglamento, habiendo transcurrido méas de 10 afios de que se
estableciera la obligacion correspondientes en la ley.

Conforme a la informacion oficialmente publicada en el gobierno
del presidente Zedillo®, al inicio de su administracién existian 268
entidades paraestatales de las cuales 262 podian responder al criterio
de empresas publicas establecido en el reglamento para fines de
evaluacion, pues ofrecian al mercado bienes y servicios, incluyendo
bajo tal concepto a los servicios de salud que ofrecen los hospitales
y centros de investigacion meédica gubernamentales , y ya los centros
oficiales de educacion superior y especializada.

En el afio 2000, al final de la gestion del presidente Zedillo, se
reportaron 203 entidades paraestatales, de las cuales 23 estaban en
proceso de desincorporacion y 9 no respondian al concepto de
empresa publica.

® RELACION DE ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SUJETAS A LA LEY FEDERAL DE

ENTIDADES PARAESTATALES Y SU REGLAMENTO. PROCURADURIA FISCAL DE LA FEDERACION. SECRETARIA
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 12 DE AGOSTO DE 1998.
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En este periodo los sistemas de fiscalizacion del manejo de recursos
publicos federales se fortalecié profundamente con la figura de la
Auditoria Superior de la Federacion, que como oOrgano de
fiscalizacion superior de la Camara de Diputados se Introdujo a la
Constitucion en sustitucion de la antigua y poco eficiente Contaduria
Mayor de Hacienda de la Camara De Diputados.

De la misma forma se mejoraron e incrementaron los esquemas de
contraloria interna dentro de las entidades y dependencias del
Ejecutivo Federal, aumentandose las acciones de sancion a
servidores publicos por responsabilidades de caracter oficial.

Sin embargo, en las leyes sustantivas que rigen las actividades de las
entidades paraestatales y particularmente de las que tiene el caracter
empresas publicas se han mantenido los mismos esquemas de
oscuridad, ambigiiedad, discrecionalidad y control exagerado,
impidiendo una mejora sustancial ineficiencia productividad de esa
entidades.

Por Gltimo podemos decir que durante el gobierno del presidente
Zedillo, de acuerdo a la informacion publicada por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, en el Balance de
Entidades bajo Control Presupuestario Directo por Organismos Yy
Empresas, se sefiala que los ingresos totales de dichos organismos
empresas en 1995 fueron de 11,606 millones de pesos, en tanto en el
2000, al final de su administracion, habian alcanzado la suma de
23,637 millones de pesos.

I11. SITUACION ACTUAL
En el actual gobierno del presidente Vicente Fox, primer candidato

de un partido distinto al PRI que llega al poder por la via
democrética, a partir de diciembre del 2000, no existe una politica
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definida en materia de empresas publicas, ni de entidades
paraestatales.

En el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, que el Ejecutivo
Federal de emitir cumplimiento del mandato constitucional, para
establecer la orientacion que pretende dar a su gobierno, no existe
ninguna referencia expresa ni indirecta a las empresas publicas o las
entidades paraestatales, ni siquiera en los apartados relativos a "La
transicion econdémica™, "La politica economica"” y "Los cambios en

la estructura del Poder Ejecutivo Federal™.°

No obstante, el proceso de desincorporacion ha continuado,
habiéndose enajenados inclusive al capital extranjero empresas
altamente productivas como la Aseguradora Hidalgo, que gozaba de
exclusividad de asegurar al personal gubernamental en aquellos
seguros de tipo comercial que eran otorgados como prestaciones
laborales.

Sin embargo, en el 2002, argumentando razones de regularizacion
del mercado de la cafa de azucar, el Gobierno Federal expropio 57
sociedades mercantiles que operaban como ingenios azucareros,
convirtiéndolos, sin desearlo, en empresas publicas, lo que dificulto
los objetivos inicialmente planteados. Varios de sus procesos fueron
impugnados por los expropiados ante el Poder Judicial, habiéndose
revertido la propiedad expropiada.

Segun la informacidn publicada el 15 de agosto de este 2005, existen
un total de 202 entidades paraestatales, de las cuales 30 estan en
proceso de desincorporacion y a 19 de ellas no se les aplica el
concepto empresa publica establecido para efectos de evaluacion de
la gestion, por el reglamento de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

® Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006. Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos. Presidencia
de la Republica. Talleres Graficos de México. 2001.
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El muy complejo réegimen legal basico de las empresas publicas
mexicanas, como parte del Sector Paraestatal Federal, comprende las
siguientes leyes, en términos generales:

0O 0000000 0 O

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Ley Organica del Administracion Publica Federal

Ley Federal de las Entidades Paraestatal

Ley General de Bienes Nacionales

Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal

Ley General de Deuda Publica

Ley de Ingresos de la Federacion

Presupuesto de Egresos de la Federacion

Ley Federal del Procedimiento Administrativo

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas

Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion

Ley del Manejo de Fondos y Valores

o Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores

a

Pablicos
Ley de la Auditoria Superior de la Federacion

Ademas, se aplicaran las leyes organicas especiales en su caso, de
cada empresa, como sucede con la mayoria de ellas, los
reglamentos de todas las leyes sefialadas, que una gran cantidad
de disposiciones y lineamientos administrativos derivados de
ellas.

En cuanto a los aspectos sustantivos de la operacion vy
funcionamiento de las entidades paraestatales que pueden ser
consideradas como empresas puablicas, en mi opinién continuamos
teniendo esquemas ineficientes e inclusive corruptos, sin que se
generado ningun cambio sustantivo en su operacion.
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De acuerdo al " Balance de Entidades bajo Control Presupuestario
Directo por Organismos Empresas” Publicado por el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), el total de
ingresos del Sector Paraestatal en el afio 2001, fue 23,362 millones
de pesos, en tanto que en el 2004, dicha suma ascendi¢ a la cantidad
de 82,168 millones de pesos, que representaron en este Gltimo afio el
27. 3% del total de ingresos del Sector Pablico Mexicano ’.

Es de reconocer que los vicios y efectos de las empresas publicas
mexicanas vienen de muchos afios atrds y que habian sido
"administrados" que no resueltos por los responsables anteriores. En
esas condiciones, problemas que se habian venido postergando
empiezan a explotar en este nuevo.

Solo para fines ejemplificativos, comentaré brevemente la situacion
de las empresas publicas mas grandes del pais, que se enfrentan al
reto de su supervivencia.

Hacemos referencia asi a las entidades responsables de administrar
la seguridad social, la explotacion, refinacion y comercializacion de
hidrocarburos y la generacion de energia eléctrica.

IV. SITUACION ACTUAL DE LAS TRES EMPRESAS
PUBLICAS
MAS IMPORTANTES DE MEXICO.

1.- EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL ( IMSS).

El Instituto Mexicano del Seguro Social es un organismo publico
descentralizado del administracion publica federal, creado en el 19
de enero de 1943 mediante en la Ley del Seguro Social, y es el
encargado por disposicién constitucional de administrar el servicio

’ Balance de Entidades bajo Control Presupuestario Directo por Organismos Empresas"INEGI. 8 de
septiembre de 2005. www.inegi.gob.mx
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publico de seguro social. Actualmente se rige por la Ley del Seguro
Social del 221 de diciembre de 1995,vigente a partir del 1° de julio
de 1997. Esa ley sefala que la seguridad social tiene como finalidad
de garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales
necesarios para el bienestar individual y colectivo, asi como el
otorgamiento de una pension que, en su caso y previo cumplimiento
de los requisitos legales, sera garantizada por amistad.

De acuerdo a la Constitucion y a su ley ofrece un régimen
obligatorio de aseguramiento y otro voluntario. El régimen
obligatorio cuenta con los siguientes cinco ramos de seguros gue se
financian con contribuciones provenientes de los patrones, el
Gobierno Federal y los propios trabajadores: Enfermedades y
Maternidad, Riesgos de Trabajo, Invalidez y Vida, Retirg, Cesantia
en Edad Avanzada y Vejez, y guarderias y prestaciones sociales.

En razon de sus coberturas de seguro sociales presta servicios
médicos y hospitalarios en todos los niveles de atencion desde la
medicina preventiva hasta las mas sofisticadas intervenciones
quirdrgicas y tratamientos médicos, a trabajadores asalariados
distintos

Son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: los
trabajadores, los miembros de sociedades cooperativas de
produccion y las personas que determine el Ejecutivo Federal a
traves del efectos especiales como es el caso de los trabajadores de
la industria de la cafla de azucar y estudiantes de instituciones
educativas publicas de nivel superior, entre otros.

En el régimen voluntario, mediante convenio con el Instituto,
pueden ser sujetos de aseguramiento los trabajadores industrias
familiares y los independientes como profesionales, comerciantes en
pequefio, artesanos Yy demas trabajadores asalariados, los
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trabajadores domésticos, los ejidatarios, comuneros, colonos y
pequeios propietarios; los patrones personas fisicas o trabajadores
asegurados a su servicio y los trabajadores al servicio de las
administraciones publicas de la federacion, entidades federativas y
municipios que estén excluidas o0 no comprendidas en otras leyes o
decretos como sujetos de seguridad social.

Administra también por cuenta del Gobierno Federal

Es el mas grande de los organismos mexicanos de seguridad social,
atiende a un promedio de 12.4 millones de asegurados y 46.8
millones de derechohabientes y atiende a 2. 22 millones de
pensionados. Su gasto anual representa alrededor de 12% del gasto
programable de la Federacion®.

Atiende también los servicios medicos de un programa de gobierno
federal para el apoyo de clases marginadas principalmente en zonas
rurales denominado Oportunidades.

Como parte de sus coberturas ofrece servicios médicos,
asistenciales, funerarios, administra guarderias para infantes, centros
deportivos, recreativos y culturales y teatros.

Como vya sefialé, el IMSS, es el principal patron del apartado del
sector publico o privado en México, pues cuenta con alrededor de
360,000 empleados sindicalizados y de confianza.

Las transiciones, democratica y poblacional, que ha registrado
México en los 64 afos de vida IMSS han provocado que la
expectativa de vida de los mexicanos ser incrementado
considerablemente y que la atencion de las enfermedades se haya
encarecido, lo que aunado a diversos muy complejos factores han

® Fuente: Inegi. Clasificacion administrativa del gasto programable del gobierno federal www.Inegi.
gob.mx
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puesto al Instituto en severos problemas cuestionando en el mediano
plazo su viabilidad financiera.

En los dltimos cinco afios el tema ha sido motivo de constante
debate nacional llegando inclusive discutirse la posibilidad de
privatizar la administracion de la seguridad social, como ya se hizo
con el manejo de los recursos afectos al Sistema de Ahorro para el
Retiro, administradora por sociedades privadas inversion.

En el informe anual que el Consejo Técnico del IMSS rindié al
Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unién por el afio 2004, se
manifestd " la trayectoria financiera insostenible por la que transita
el Instituto"... se hace evidente en el hecho de que... "al 31 de
diciembre de 2004 el patrimonio del IMSS era de menos 92,208
millones de pesos, y que el excedente neto de ingresos sobre gastos,
que pueden menos 22,200 50 mil millones de pesos en 2003, paso a
menos de 30,000 802 millones de pesos en 2004."

Asimismo se sefialo que de continuar esa situacion en el afio 2007 el
excedente neto de ingresos sobre gastos seria de menos 53,805
millones de pesos.’

En los primeros 15 dias de octubre del 2005, con motivo de la
revision bianual del contrato colectivo de trabajo, la administracion
del Instituto insistio en modificar las condiciones laborales de los
350,000 trabajadores sindicalizados, para incrementar los afios de
trabajo necesarios para alcanzar la jubilacién, temporaria contractual
estan obligados en 28 y lograr una mayor aportacion de sus
trabajadores a su fondo de pensiones. Hace un afio la ley organica
que rige al IMSS fue modificada para establecer esos mismos
incrementos en el personal que a partir de la vigencia de la misma se
contratara. Esta medida no es compartida por el Sindicato quien ha
tratado infructuosamente de revertirla por la via judicial y ya no

® Fuente: informe anual del Consejo Técnico del IMSS anal después al Congreso de la Unién.
2004.www.imss.gob.mx
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lograrlo ni lograr una negociacion favorables, amenazaron con llega
la huelga, paralizando el 95% de las labores del Instituto.

Ante tales presiones, el gobierno federal promovié la renuncia del
Director General del Instituto que habia venido operando desde la
toma de posesion del presidente Fox en diciembre del 2000,
sustituyendo por uno nuevo y logrando que en este momento el
sindicato desistiera de sus intenciones de huelga y las negociaciones
continuaran indefinidamente.

2. - PETROLEOS MEXICANOS (PEMEX)
Y ORGANISMOS FILIALES.

Petréleos Mexicanos se cred el 7 de junio de 1938 mediante decreto
del Congreso de la Unidn por el cual se nacionalizaron todas las
compariias extranjeras entonces operaban en México y actualmente
estd en generado por un organismo corporativo denominado
Petréleos Mexicanos y cuatro organismos subsidiarios denominados:
PEMEX-Exploracion Y  Produccion; PEMEX-Refinacion v,
PEMEX-Gas y Petroquimica Bésica; y PEMEX-Petroquimica, que
tiene la naturaleza juridica de organismos publicos descentralizados,
creados por la misma ley organica en el aflo 1992 reestructuro al
organismo original. Los cinco organismos publicos cuentan con una
importante cantidad de compafiias subsidiarias que tienen el caracter
de empresas de participacion estatal mayoritaria, constituidas en su
mayoria de acuerdo con la Ley General de Sociedades Mercantil,
aunque algunas estdn constituidas en el extranjero y son
administradas como compafias privadas de acuerdo a las leyes de
sus respectivas jurisdicciones.

Los cinco organismos descentralizados sefialados se encargan por
mandato constitucional ilegal de desarrollar las actividades
estratégicas correspondientes a la explotacion petrolera incluyendo
las siguientes actividades: |. Exploracion y explotacion del petroleo
y gas natural, su transporte, almacenamiento en terminales y
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comercializacion; Il.-Procesos industriales de la refinacion,
elaboracion de productos petroliferos y de derivados del petréleo
que sean susceptibles de servir como materias primas industriales
béasicas, almacenamiento transporte, distribucion y comercializacion
de los productos integrados mencionados; Ill.- Procesamiento del
gas natural, liquidos de gas natural integrados y derivados,
almacenamiento, transporte, distribucion y comercializacion de estos
hidrocarburos, asi como de derivados que sean susceptibles de servir
como materias primas industriales basicas;, y IV.-Procesos
industriales petroguimicos cuyos productos no forman parte de la
industria petroquimica basica, asi como su almacenamiento,
distribucion y comercializacion.

Toda vez que petréleo es el principal producto de exportacion en
México, la importancia que las finanzas de PEMEX tiene para las
finanzas publicas mexicanas es determinante, lo que ha provocado
que el organismo cuente con un régimen al especial y complejo que
junto con su también complejo manejo financiero por parte del
Gobierno Federal, le provocan al organismo pérdidas netas de
operacion, que en el 2003 le representaron una pérdida de 42,754
millones de pesos y en el 2004 de 25,495. 6 millones de pesos.

El de hacer notar que el muy poderoso sindicato del conglomerado
PEMEX, como ha sucedido con la mayor parte de las empresas
publicas mexicanas importantes, ha obtenido condiciones de trabajo
muy superiores al promedio de las que se presentan en México,
incluyendo un régimen de jubilacion muy semejante al de los
trabajadores al servicio del estado y al dia comentado del IMSS, lo
cual representa pasivos en el largo plazo que también pueden
comprometer la viabilidad empresa, aunque condiciones menos
severas que las de los institutos de seguridad social.

La situacion ha provocado un deterioro en los requerimientos de

inversion del organismo generando una polémica nacional que se ha
presentado fundamentalmente en el seno del Congreso de la Unidn,
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y en el mes de junio del 2005 se aprobd un nuevo régimen fiscal
para el organismo que entrara en vigor el primero de enero del 2006
y que tiene por objeto contribuira fortalecer la competitividad y
mejorar su situacion financiera, aungue se critica que no representa
una solucién de fondo ni a largo plazo.

3.- LA COMISION FEDERAL DE
ELECTRICIDAD (C F E)

La Comision Federal de Electricidad es una empresa publica
encargada de prestar el servicio publico de energia eléctrica, bajo la
figura juridica de organismo publico descentralizado y fue creado en
1938 por la Ley de la Industria Eléctrica. En la actualidad realiza sus
actividades y esta estructurada de conformidad con lo establecido en
la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica de Diciembre de
1975.

La CFE es la méas grande de las dos empresas publicas mexicanas
que prestan el servicio publico de energia eléctrica, pues genera,
transmite, distribuye y comercializa energia eléctrica para 22.7
millones de clientes, lo que representa casi el 80% de la poblacion
mexicana. Prestar el servicio en todo el territorio nacional, con
excepcion de la ciudad de México, Distrito Federal y los estados de
México y de Hidalgo.

La otra empresa eléctrica mexicana es el organismo publico
descentralizado Luz y Fuerza, creado en el afo de 1990 por un
decreto del ejecutivo federal, con los activos que tenian la empresa
de participacion estatal mayoritaria Compaiia de Luz y Fuerza de
Centro, S.A. interés empresas filiales de ésta que tenian la misma
naturaleza y que fue liquidadas.

La razdn por la cual no hay una sola empresa publica en el pais, es el

sindicato de la Compairiia de Luz y Fuerza del Centro y sus filiales,
lograron con el tiempo prestaciones economicas y sociales muy
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superiores a las que tenian CFE y por razones politicas y laborales
no ha sido posible la unificacion.

Es hacer notar que, como se ha sefialado respecto de las grandes
empresas publicas mexicanas los salarios y prestaciones de sus
trabajadores son muy superiores al promedio, aunque en términos
integrales menores a los correspondientes al IMSS y a PEMEX.
También en este caso los trabajadores cuentan con un régimen
jubilatorio privilegiado, que representa un pasivo laboral importante
para el futuro.

De acuerdo al balance general del organismo al 31 de diciembre de
2004, el activo total ascendio a 631. 0 mil millones de pesos, cifra
que, comparada con la regi dar al cierre del afio 2003, representa un
ligero descenso de 0. 6%. En total pasivo ascendio a 271. 9 mil
millones de pesos, es decir, tuvo un incremento en términos reales
del orden de 88. 9% respecto del afio anterior; y el patrimonio del
organismo fue de 359. Uno mil millones de pesos, del cual
representa una disminucion del 6. 7%. EIl activo fijo neto representa
el 90. 1% del activo total, rubro que muestra un incremento de 0. 7%
respecto del afo anterior.

Dadas las condiciones climatoldgicas del pais, el Gobierno Federal
con recursos de los contribuyentes subsidia las tarifas deficitarias
que se presentan en varios sectores y regiones del pais. Si bien el
patrimonio del organismo registro el decremento ya sefialado del 6.
8% en términos reales, la participacion propia en los activos totales
entre 56. 9%, indicando que muestra la solidez financiera del
organismo™®.

Cabe sefialar que como parte de su mision corporativa, la CFE
manifiesta ser una empresa de clase mundial que participa
competitivamente en las accion de la demanda de energia eléctrica

1% Fuente: Comisién Federal de Electricidad. Informe Anual 2004 México, D. F.
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nacional e internacional, que optimiza el uso de infraestructura fisica
y comercial, a la vanguardia de la tecnologia, rentable, con imagen
de excelencia, industria limpia y recursos humanos altamente
calificados.

En abono de esta empresa es reconocer que la CFE acaba de ganar
en Premio lberoamericano de la Calidad 2005, que Otorga la
Fundacion Iberoamericano de Gestion de la Calidad, a las entidades
que destacan por sus logros en materia de gestion de calidad.

El premio se obtuvo en la categoria "Organizacion Publica Grande™
por sus logros en: Eficiencia Operativa, Utilizacion de Tecnologia
de Punta en Sus Procesos y Productividad de Sus Trabajadores. Los
resultados alcanzados en estos ambitos han permitido a la empresa
mejorar sus indicadores de atencion al cliente, como la disminucion
del tiempo de interrupcién por usuario, el plazo de conexion de
nuevos contratos e incremento del numero de usuarios por
trabajador.

El galardon fue entregado en el marco de la XV Cumbre
Iberoamericana de Jefes de Estado y de Gobierno, que se celebro los
primeros dias de este mes de octubre del 2005 en Salamanca,
Espana.

V.- COROLARIO

La experiencia mexicana de los ultimos 30 afios en materia de empresas
publicas ha sido diversa, pues si bien se debe reconocer que han sido un
instrumento determinante para el desarrollo del pais, y lo siguen siendo en
muchos casos, la falta de una regulacion adecuada y el manejo politico de ésta
figura parecen cuestionar severamente su existencia.

Sin embargo, existen maultiples evidencias que cuando la intencion

gubernamental ha sido alcanzar la eficiencia, la eficacia la productividad y no
resolver solamente problemas politicos coyunturales, la empresa publica sido
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un instrumento eficiente para manejar recursos publicos y coadyuvar al
desarrollo nacional con mayor justicia social.

La empresa publica mexicana no se ha podido sustraer del régimen
discrecional, asistémico y particularmente ambiguo, que ha regido y sigue
rigiendo a toda la administracién puablica y que, con el incremento de la
democracia y las inherentes posibilidades de discusion abierta de los temas
nacionales en el Congreso de la Unién y en la opinion publica, se hace
evidente la insuficiencia e ineficacia del actual régimen legal, complejo,
particularmente en los aspectos relativos al manejo de las finanzas publicas.

Es necesario replantear y redefinir el papel del Gobierno del Estado en la
satisfaccion directa de las necesidades de los mexicanos, estableciendo limites
y criterios objetivos que permitan ser presa y seguridad a la inversién privada,
social y extranjera, en un ambito de respeto a las libertades econdmicas que la
propia Constitucion consagra, pero manteniendo el espiritu solidario de apoyo
al desarrollo social, sobre todo las clases marginadas, que formalmente la
caracterizado, para lo cual el esquema de la empresa publica ofrece un
extraordinaria opcion al permitir mayor especializacién técnica y operativa y
brindandole la necesaria autonomia tanto sustantiva como financiera.

Para ello sera necesario modificar y hacer mas objetivo el régimen
constitucional que rige estas materias, estableciendo conceptos claros y
parametros cualitativos y cuantitativos siempre que sea posible, tanto a las
atribuciones el Congreso de la Union a legislar como las facultades del
Ejecutivo Federal para aplicar y administrar las leyes, asi como un régimen
financiero que, sin perjudicar las condiciones macroeconémicas del pais,
permita manejar recursos de las empresas puablicas en forma dinamica y
oportuna, sin sacrificar transparencia y control pablico de ultima instancia.
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ANEXO

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SUJETAS A LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU
REGLAMENTO.

Publicada en el Diario Oficial de la Federacion del Dia 12 de Agosto del 2005.

Con fundamento en los articulos 90 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 10., 30. y 31 de la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal; 1o0., 20., 30. y 12 de la Ley
Federal de las Entidades Paraestatales; 30. de su Reglamento, y
10 fraccion X ter, del Reglamento Interior de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, se procede a la publicacion de la
siguiente:

RELACION DE ENTIDADES PARAESTATALES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL SUJETAS A LA LEY
FEDERAL DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES Y SU
REGLAMENTO

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

SECRETARIA DE GOBERNACION

1. Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
2. Talleres Graficos de México
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SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

3. Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO
4. Casa de Moneda de México

5. Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros *

6. Financiera Rural

7. Instituto para el Desarrollo Técnico de las Haciendas Publicas
8. Instituto para la Proteccion al Ahorro Bancario

9. Loteria Nacional para la Asistencia Publica

10. Pronésticos para la Asistencia Publica

11. Servicio de Administracion y Enajenacidon de Bienes

. SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

12. Comision para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra*
13. Instituto Nacional de las Personas Adultas Mayores

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES

14. Comision Nacional Forestal*

15. Forestal Vicente Guerrero (en proceso de desincorporacion)
16. Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua

17. Productos Forestales Mexicanos (en proceso de
desincorporacion)

SECRETARIA DE ENERGIA

18. Comision Federal de Electricidad

19. Instituto de Investigaciones Eléctricas

20. Instituto Mexicano del Petroleo

21. Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares
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22. Luz y Fuerza del Centro

23. Pemex-Exploracion y Produccién
24. Pemex-Gas y Petroquimica Béasica
25. Pemex-Petroquimica

26. Pemex-Refinacion

27. Petréleos Mexicanos

SECRETARIA DE ECONOMIA

28. Centro Nacional de Metrologia
29. Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial
30. Servicio Geolbdgico Mexicano

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

31. Colegio de Postgraduados

32. Comisién Nacional de las Zonas Aridas*

33. Compaiiia Nacional de Subsistencias Populares (en proceso
de desincorporacion)

34. Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y
Pecuarias

35. Productora Nacional de Biologicos Veterinarios

36. Productora Nacional de Semillas

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

37. Aeropuertos y Servicios Auxiliares

38. Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios
Conexos

39. Ferrocarriles Nacionales de Meéxico (en proceso de
desincorporacion)

40. Servicio Postal Mexicano

41. Telecomunicaciones de México

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
42. Centro de Ensefianza Técnica Industria

43. Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados del Instituto
Politécnico Nacional
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44. Colegio de Bachilleres

45. Colegio Nacional de Educacién Profesional Técnica

46. Comision de Operacion y Fomento de Actividades
Académicas del Instituto Politécnico Nacional

47. Comision Nacional de Cultura Fisicay Deporte*

48. Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos

49. Comité Administrador del Programa Federal de Construccion
de Escuelas

50. Consejo Nacional de Fomento Educativo

51. Fondo de Cultura Econdmica

52. Instituto Mexicano de Cinematografia

53. Instituto Mexicano de la Juventud*

54. Instituto Mexicano de la Radio

55. Instituto Nacional de Lenguas Indigenas

56. Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos

57. Instituto Nacional para la Evaluacion de la Educacion

58. Patronato de Obras e Instalaciones del Instituto Politécnico
Nacional

SECRETARIA DE SALUD

59. Hospital General de México

60. Hospital General "Dr. Manuel Gea Gonzéalez"

61. Hospital Infantil de México Federico Gomez

62. Hospital Juarez de México

63. Instituto Nacional de Cancerologia}

64. Instituto Nacional de Cardiologia Ignacio Chavez

65. Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nutricion Salvador
Zubiran

66. Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias

67. Instituto Nacional de Medicina Genomica

68. Instituto Nacional de Neurologia y Neurocirugia Manuel
Velasco Suérez

69. Instituto Nacional de Pediatria

70. Instituto Nacional de Perinatologia Isidro Espinosa de los
Reyes

71. Instituto Nacional de Psiquiatria Ramén de la Fuente Mufiiz

72. Instituto Nacional de Rehabilitacion

73. Instituto Nacional de Salud Publica
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74. Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

75. Comision Nacional de los Salarios Minimos*

PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA

76. Instituto Nacional de Ciencias Penales

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

77. Centro de Ingenieriay Desarrollo Industrial

78. Centro de Investigacion Cientificay de Educacién Superior de
Ensenada, B.C.

79. Centro de Investigacion en Quimica Aplicada

80. Centro de Investigaciones y Estudios Superiores en
Antropologia Social

81. El Colegio de la Frontera Sur

82. Instituto de Investigaciones "Dr. José Maria Luis Mora"

83. Instituto Nacional de Astrofisica, Opticay Electronica

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS NO SECTORIZADOS

84. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas

85. Consejo Nacional de Cienciay Tecnhologia*

86. Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado

87. Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores

88. Instituto Federal de Acceso a la Informacién Publica*

89. Instituto Mexicano del Seguro Social

90. Instituto Nacional de las Mujeres

SUBTOTAL: 90.
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EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA
SECRETARIA DE GOBERNACION

91. Notimex, S.A. de C.V.
92. Periodico ElI Nacional, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacion)

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

93. Agroasemex, S.A.

94. Almacenes Nacionales de Depésito, S.A. (en proceso de
desincorporacién)

95. Banco de Crédito Rural del Centro, S.N.C. (en proceso de
desincorporacién)

96. Banco de Crédito Rural del Centro-Norte, S.N.C. (en proceso
de desincorporacion)

97. Banco de Crédito Rural del Centro-Sur, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

98. Banco de Crédito Rural del Golfo, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

99. Banco de Crédito Rural del Istmo, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

100. Banco de Credito Rural del Noreste, S.N.C. (en proceso de
desincorporacién)

101. Banco de Crédito Rural del Noroeste, S.N.C. (en proceso de
desincorporacién)

102. Banco de Crédito Rural del Norte, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

103. Banco de Crédito Rural del Occidente, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

104. Banco de Crédito Rural del Pacifico Norte, S.N.C. (en
proceso de desincorporacién)

105. Banco de Crédito Rural del Pacifico Sur, S.N.C. (en proceso
de desincorporacion)

106. Banco de Crédito Rural Peninsular, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

107. Banco del Ahorro Nacional y Servicios Financieros, S.N.C.
108. Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.
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109. Banco Nacional de Comercio Interior, S.N.C. (en proceso de
desincorporacién)

110. Banco Nacional de Crédito Rural, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

111. Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, S.N.C.

112. Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aéreay Armada, S.N.C.
113. Exportadores Asociados, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacion)

114. Financiera Nacional Azucarera, S.N.C. (en proceso de
desincorporacion)

115. Nacional Financiera, S.N.C.

116. Ocean Garden Products, Inc. (en proceso de
desincorporacién)

117. Productora de Cospeles, S.A. de C.V.

118. Servicios de Almacenamiento del Norte, S.A. (en proceso de
desincorporacién)

119. Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C.

120. Terrenos de Jaltipan, S.A. (en proceso de desincorporacion)

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

121. Diconsa, S.A. de C.V.
122. Incobusa, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacion)
123. Liconsa, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE ENERGIA

124. Compaifiia Mexicana de Exploraciones, S.A. de C.V.

125. I.I.I. Servicios, S.A. de C.V.

126. Instalaciones Inmobiliarias para Industrias, S.A. de C.V.

127. P.M.l. Comercio Internacional, S.A. de C.V.

128. Petroquimica Camargo, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacion)

129. Petroquimica Cangrejera, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacion)

130. Petroquimica Cosoleacaque, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacién)
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131.

Petroquimica Escolin, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacién)

132.

Petroquimica Morelos, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacion)

133.

Petroquimica Pajaritos, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacion)

134.

Petroguimica Tula, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacion)

135.

Terrenos para Industrias, S.A. (en proceso de

desincorporacion)

SECRETARIA DE ECONOMIA

136.
137.

Exportadora de Sal, S.A. de C.V.
Transportadora de Sal, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

138.

Bodegas Rurales Conasupo, S.A. de C.V. (en proceso de

desincorporacion)

139.

Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del

Sector Rural, A.C.

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

140.
141.
C.V.
142.
143.
144.
145.
de

146.
147.
148.
149.
C.V.

Administracién Portuaria Integral de Altamira, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Coatzacoalcos, S.A. de

Administracion Portuaria Integral de Dos Bocas, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Ensenada, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Guaymas, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, S.A.

C.V.
Administracion Portuaria Integral de Manzanillo, S.A. de C.V.
Administraciéon Portuaria Integral de Mazatlan, S.A. de C.V.
Administracion Portuaria Integral de Progreso, S.A. de C.V.
Administracién Portuaria Integral de Puerto Madero, S.A. de
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150. Administracion Portuaria Integral de Puerto Vallarta, S.A. de
C.V.

151. Administracion Portuaria Integral de Salina Cruz, S.A. de C.V.
152. Administracion Portuaria Integral de Tampico, S.A. de C.V.
153. Administracién Portuaria Integral de Topolobampo, S.A. de
C.V.

154. Administracion Portuaria Integral de Tuxpan, S.A. de C.V.
155. Administracion Portuaria Integral de Veracruz, S.A. de C.V.
156. Aeropuerto Internacional de la Ciudad de México, S.A. de
C.V.

157. Ferrocarril Chihuahua al Pacifico, S.A. de C.V. (en proceso de
desincorporacion)

158. Ferrocarril del Istmo de Tehuantepec, S.A. de C.V.
159. Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México, S.A. de C.V.
160. Servicios Aeroportuarios de la Ciudad de México, S.A. de
C.V.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

161. Centro de  Capacitacion Cinematogréafica, A.C.
162. Compafia Operadora del Centro Cultural y Turistico de
Tijuana, S.A. de C.V.

163. Educal, S.A. de C.V.

164. Estudios Churubusco Azteca, S.A.

165. Impresoray Encuadernadora Progreso, S.A. de C.V.

166. Television Metropolitana, S.A. de C.V.

SECRETARIA DE SALUD

167. Centros de Integracion Juvenil, A.C.*

168. Laboratorios de Biologicos y Reactivos de México, S.A. de
C.V.

SECRETARIA DE TURISMO

169. Consejo de Promocion Turistica de México, S.A. de C.V.

170. FONATUR-BMO, S.A. de C.V.
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171. Nacional Hotelera de Baja California, S.A. de C.V. (en proceso
de desincorporacioén)

172. Recro-Mex, S.A. de C.V. (en proceso de desincorporacién)
173. Singlar, S.A. de C.V.

CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA 'Y TECNOLOGIA

174. Centro de Investigaciéon Cientifica de Yucatan, A.C.
175. Centro de Investigacion en Alimentacion y Desarrollo, A.C.
176. Centro de Investigacion en Geografia y Geomaética "Ing.
Jorge L. Tamayo", A.C.

177. Centro de Investigacion en Matemaéticas, A.C.

178. Centro de Investigacién en Materiales Avanzados, S.C.

179. Centro de Investigacion y Asistencia en Tecnologia y Disefo
del Estado de Jalisco, A.C.

180. Centro de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico en
Electroquimica, S.C.

181. Centro de Investigacion y Docencia Econdmicas, A.C.

182. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste, S.C.

183. Centro de Investigaciones en Optica, A.C.

184. CIATEC, A.C.

185. CIATEQ, A.C. Centro de Tecnologia Avanzada

186. Corporacion Mexicana de Investigacion en Materiales, S.A.
de C.V.

187. El Colegio de la Frontera Norte, A.C.

188. El Colegio de Michoacan, A.C.

189. El Colegio de San Luis, A.C.

190. Instituto de Ecologia, A.C.

191. Instituto Potosino de Investigacion Cientifica y Tecnoldgica,
A.C.

SUBTOTAL: 101.
FIDEICOMISOS PUBLICOS
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

192. Fideicomiso para Construcciones Militares (en proceso de
desincorporacién)

55



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

193. Fideicomiso Liquidador de Instituciones y Organizaciones
Auxiliares de Crédito (en proceso de desincorporacion)
194. Fondo de Capitalizacion e Inversion del Sector Rural

195. Fondo de Garantia y Fomento para la Agricultura, Ganaderia
y Avicultura

196. Fondo de Garantia y Fomento para las Actividades
Pesqueras

197. Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario a la Vivienda
198. Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantia para
Créditos Agropecuarios

199. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

200. Fideicomiso Fondo Nacional de Habitaciones Populares
201. Fondo Nacional para el Fomento de las Artesanias

SECRETARIA DE ECONOMIA
202. Fideicomiso de Fomento Minero

SECRETARIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, DESARROLLO
RURAL, PESCA Y ALIMENTACION

203. Fideicomiso de Riesgo Compartido
204. Fondo de Empresas Expropiadas del Sector Azucarero

SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

205. Fideicomiso de Formacién y Capacitacién para el Personal
de la Marina Mercante Nacional

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA
206. Fideicomiso de los Sistemas Normalizado de Competencia

Laboral y de Certificacion de Competencia Laboral
207. Fideicomiso para la Cineteca Nacional
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SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

208. Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores

SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA

209. Fideicomiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal
SECRETARIA DE TURISMO

210. Fondo Nacional de Fomento al Turismo
CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

211. Fondo de Informacion y Documentacion para la Industria
212. Fondo para el Desarrollo de Recursos Humanos

SUBTOTAL: 21.

TOTAL: 212.

La informacion contenida en el presente listado fue proporcionada por las
coordinadoras de sector y globalizadoras de la Administracion Publica
Federal Paraestatal, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 48, 49
y 50 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal.

Esta relacién se elabor6é con la documentaciéon disponible al 31 de julio de
2005, y no incluye a organismos expresamente previstos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos como auténomos, ni a los
referidos en el articulo 3o0. de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

Tampoco incluye a los grupos aeroportuarios y las empresas en las que el
Gobierno Federal mantiene participacion accionaria, en virtud de los
procesos existentes respecto a dicha tenencia.

México, D.F., a 4 de agosto de 2005.- ElI Procurador Fiscal de la Federacion,
Luis Felipe Mancera de Arrigunaga.- Rubrica.
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*En opinién del autor, solo estas entidades no pueden
considerarse con un criterio econémico como empresas publicas.
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